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Betreff: Beschaffung der Drehleiter

Bezug: Vorlage Nr. 280/07 und Vorlage Nr. 260/10
Anlagen:

Beschlussvorschlag:

1. Der BSS nimmt die Fortschreibung des Fahrzeugbeschaffungskonzeptes zur Kenntnis
2. Der BSS beauftragt die Verwaltung mit der Durchfiihrung des Beschaffungsverfahrens fir ein
Hubrettungsfahrzeug in der Ausfihrung als Drehleiter DLA (K) 23/ 12

Sachverhalt/Begriindung:

1. Einleitung

Im Brandschutzbedarfsplan (Vorlage 280 / Q7) wurde ein Fahrzeugbeschaffungskonzept
dargestellt, das zum einen das Ziel der Fahrzeugbestandsoptimierung (Moglichkeiten zur
Reduzierung der Fahrzeuganzahl) und zum anderen eine Zeitplanung zu Ersatzbeschaffungen
umfasste.

Unter Wirdigung der in der hauptberuflichen Abteilung verfligbaren Kfz-Werkstatt war es moglich,
abweichend von den Empfehlungen des Brandschutzbedarfsplanes, die Zeitplanung der
Ersatzbeschaffungen deutlich zu verldngern und somit eine reduzierte Belastung des
Vermogenshaushaltes, ohne Gefahrdung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr Ludwigsburg, zu
erreichen.

Durch verschiedene Umstadnde war es jedoch nicht mdglich, die geplanten Ersatzbeschaffungen in
den daflir vorgesehenen Zeitrdumen zu realisieren. Hierdurch ist es notwendig, das
Fahrzeugbeschaffungskonzept zu aktualisieren.

In der Vorlage 280 / 07 ,Umsetzung des Brandschutzbedarfsplanes® wird unter Punkt 5
LFortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes” erldutert, dass eine Fortschreibung nach einem
Zeitraum von funf Jahren notwendig ist. Nur hierdurch ist es méglich, Verdnderungen in der
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr und im Risikopotenzial der Gemeinde ausreichend zu wurdigen.
Die Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes mit der notwendigen Kommunikation und den
politischen Beschlussfindungen ist in den Jahren 2012 und 2013 notwendig.
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Die bisherigen Verzogerungen in der Umsetzung des Brandschutzbedarfsplanes berlcksichtigt,
wirde eine vollumféngliche Aktualisierung des Fahrzeugkonzeptes tief in die Laufzeit dieser
Fortschreibung hineinwirken, was zu einer ausgepragten Vorbeeinflussung fihren wirde

Aus diesem Grund umfasst die Aktualisierung des Fahrzeugbeschaffungskonzeptes nur die
ErsatzbeschaffungsmaBnahmen bis 2014.

2. Grundlagen
2.1 Einsatzhaufigkeit, kommunales Risikopotenzial

Die Feuerwehr Ludwigsburg arbeitet pro Jahr zwischen 800 und 900 Einsatze ab.
Mit Ausnahme der Wasserverkehrswege erreicht die Stadt Ludwigsburg in allen Kategorien die

hochsten Risikoklassen!.
2.2 Grundlagen fur die Planung von Ersatzbeschaffungen

Die Feuerwehr Ludwigsburg gehtrt durch die StadtgréBe, dem spezifischen Risikopotenzial und
damit verbunden durch die Einsatzhaufigkeit, zu den Kommunen mit einer hohen Beanspruchung
der technischen Ausstattung und somit der Einsatzfahrzeuge.

Die Verwaltungsvorschrift ,Zuwendung Feuerwehrwesen® (VwV-Z-Feu) legt die Zweckbindung bei
Feuerwehrfahrzeugen unter 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht von zehn Jahren und bei
Einsatzfahrzeugen Uber 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht von zwanzig Jahren fest.

Die AfA-Tabelle? fr die allgemein verwendbaren Anlagegtiter ,AV*, Bundesministerium der
Finanzen, Stand 2003, sieht einen Abschreibezeitraum fir Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr
pauschal von zehn Jahren vor.

Unter Berlcksichtigung dieser Vorgaben und unter Wirdigung der Auswirkungen der hohen
Einsatzbelastung ergibt sich, dass GroBfahrzeuge der Feuerwehr ab dem zehnten Einsatzjahr in
ihrem technischen Werdegang intensiv zu beobachten sind und ab dem zwanzigsten Einsatzjahr
ersatzbeschafft werden sollten.

2.3 Beschaffungsverfahren

1]

Die Beschaffungsverfahren erfolgen nach den Vorgaben der ,Verdingungsordnung fur Leistungen’
(VOL).

Hierbei wird geprift, ob fur die geplanten Beschaffungen kostenglinstige Varianten, z. B. Erwerb
von Vorfuhrfahrzeugen, gemeinsame Beschaffungen u. 4. moglich sind.

2.3.1 Planung Fahrzeugbeschaffungen 2011 bis 2013

2.3.2 Haushaltsjahre 2011 - 2012

Ein Hubrettungsfahrzeug in der Ausfliihrung als Drehleiter DLA(K) 23/ 12

2.3.3 Begrtindung:

Die intensivste Notwendigkeitsbegriindung fir die Vorhaltung von Hubrettungsfahrzeugen
(Drehleitern) entsteht aus der Landesbauordnung und den diesbezlglichen weiterfiihrenden
Rechtsvorschriften.

Im Baurecht gilt der Grundsatz, dass jede Nutzungseinheit, z. B. Wohnungen, Gber zwei
voneinander weitestgehend unabhéngige Rettungswege verfligen muss.

! Risikobewertungsinstrumente nach Brandschutzbedarfsplan
2 (AfA) Abschreibung fiir Abnutzung
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Dieser Forderung liegt zu Grunde, dass im Schadensfall damit zu rechnen ist, dass einer der
beiden Rettungswege schadensbedingt nicht nutzbar ist, z. B. durch Verrauchung

Es ist statthaft, unter Bertcksichtigung von weiteren Vorgaben, den zweiten Rettungsweg tber
Leitern der Feuerwehr zu fuhren. Fur Gebaude ab einer Hohe von Uber 7 m ist bereits der Einsatz
von Drehleitern vorzusehen.

Wird der zweite Rettungsweg Uber Leitern der Feuerwehr gefihrt, ist dies eine rechtslegitime
Qualitatsminderung. Diese Qualitdtsminderung ergibt sich daraus, dass ein baulicher Rettungsweg
sofort verflgbar ist, wahrend der Rettungsweg Uber Leitern der Feuerwehr erst bei Bedarf
geschaffen wird (Zeitbedarf!). Aus dem geschilderten Zusammenhang ldsst sich ableiten, dass,
wenn Rettungswege Uber Leitern der Feuerwehr geflihrt werden, diese auch zeitlich im gleichen
Umfang verflgbar sein mussen, wie dies bei einem baulichen Rettungsweg der Fall ist, d.h. 365
Tage im Jahr x 24 Stunden taglich. Dies ist aus verschiedenen Griinden in Ludwigsburg nur durch
die Vorhaltung von zwei Hubrettungsfahrzeugen moglich:

1. Jedes Hubrettungsfahrzeug hat jahrlich einen durchschnittlichen Ausfall fur
Instandhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen von vier Tagen.

2. Die Hubrettungsfahrzeuge nehmen im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
durchschnittlich an 28 Einsatzen in den Nachbargemeinden teil und sind in diesen
Zeitraumen fUr Einsatze im Stadtgebiet Ludwigsburg nicht verfligbar.

3. Beide Hubrettungsfahrzeuge sind durchschnittlich in elf Einsatzen pro Jahr zeitgleich an
gleichen Einsatzstellen tatig.

4. Beide Hubrettungsfahrzeuge wurden durchschnittlich in vier Féllen pro Jahr zeitgleich an
unterschiedlichen Einsatzstellen im Stadtgebiet Ludwigsburg tatig.

5. Mit einer Haufigkeit von eins bis zwei Ereignissen pro Jahr, wird der Landkreis und somit
auch die Stadt Ludwigsburg von unwetterbedingten GroBschadenslagen heimgesucht.
Diese Schadenslagen bilden sich aus einer hohen Anzahl von Einzeleinsatzen, die mit
kurzem Zeitverzug eintreten. Vielfach sind fur die Abarbeitung dieser Einsatze Drehleitern
unverzichtbar. Da solche Schadenslagen i. d. R. zeitgleich mehrere Gemeinden betreffen,
kann nicht auf die Hubrettungsfahrzeuge der Nachbargemeinden zurlck gegriffen werden.

6. Die Erfahrungen aus verschiedenen Einsatzen, unter anderem GroBbrand RheinlandstraBe,
zeigen, dass die frihe Verfugbarkeit von zwei Drehleitern nahezu unverzichtbar fur die
Vermeidung einer Brandausbreitung ist.

7. Die Hubrettungsfahrzeuge der Nachbargemeinden Marbach, Kornwestheim und
Bietigheim-Bissingen befinden sich in unmittelbarer Nahe zum Stadtgebiet Ludwigsburg.
Die Erfahrungen zeigen, dass keines dieser Fahrzeuge jedoch die Hilfsfrist® im Stadtgebiet
Ludwigsburg einhalten kann.

Weitere Einsatzmoglichkeiten von Hubrettungsfahrzeugen sind die Patientenbeférderung in
ungunstigen Raumsituationen fur den Rettungsdienst, Absicherung fur, bei Personenrettungen
mittels Abseiltechniken, krandhnliche Tatigkeiten im Rahmen technischer Hilfeleistungen u. &.

Die Feuerwehr Ludwigsburg halt zwei Hubrettungsfahrzeuge in der Ausfiihrung als Drehleitern mit
Korb vor.

Gemeindelbergreifender Vergleich

Der gemeindetbergreifende Vergleich mit Stadten ahnlicher GréBe und ahnlichem Risikopotenzial
zeigt, dass die Vorhaltung von zwei Drehleitern notwendig ist. Dies berlcksichtigt auch der zur Zeit
in der Umsetzung befindliche Brandschutzbedarfsplan.

Die Drehleiter ist zum Zeitpunkt der geplanten Ersatzbeschaffung bereits 30 Jahre alt. Die
technisch bedingten Ausfalle nehmen zu. 2012 bzw. 2013 wird turnusgeman eine umfangreiche
Uberarbeitung der hydraulischen Einrichtungen notwendig, deren Kosten, ohne Beriicksichtigung
weiterer Schaden, bis zu 40.000 Euro betragen kann.

% Hilfsfrist= Zeitraum nach Alarmierung bis Eintreffen an der Einsatzstelle, max. 10 Minuten (fiir Menschenrettung)
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Festlegung der technischen Anforderungen an das geplante Einsatzfahrzeug

Die Feuerwehr Ludwigsburg plant die Beschaffung einer Drehleiter ausschlieBlich nach den
Vorgaben der DIN EN 14043.

Als Zusatzausstattungen sind geplant:
- Automatisiertes Getriebe (zur Erhéhung der aktiven und passiven Fahrsicherheit)
- Gesonderte Programmierung zur Tiefenrettung

Die geplante normkonforme Beschaffung reduziert die Moglichkeiten der gemeinsamen
Beschaffung, da vielfach Fahrzeuge beschafft werden, die Uber ein erhebliches MalB an
zusatzlicher Ausstattung (Uber die Norm hinausgehend) verflgen.

Prafung der Méglichkeiten zur Beschaffung eines Teleskopgelenkmastes als
Alternativkonzept

Durch Kreisbrandmeister Arnd Marquardt wurde angeregt, als technische Alternative zu einer
Drehleiter, die Beschaffung eines sog. , Teleskopgelenkmastes®” zu prifen und zu forcieren.

Die Prifung ergab, dass seitens des Innenministeriums und des Regierungsprasidiums Stuttgart
keine Notwendigkeit fir die Vorhaltung eines Teleskopgelenkmastes gesehen wird und somit eine
solche Beschaffung in der Stadt und dem Landkreis Ludwigsburg nicht geférdert wird.

Prifung der Moglichkeiten zur Beschaffung im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit (auch Uber den Landkreis Ludwigsburg hinaus)

Im Landkreis Ludwigsburg ist keine Beschaffung mit Beginn 2011 geplant.

Die erweiterte Abfrage in Kommunen, die eine gréBere Anzahl von Drehleitern beschaffen kdnnten,
erbrachte folgendes Ergebnis:

Der Kreisfeuerldschverband Biberach plant fir die folgenden Jahre die Beschaffung von zwei
Drehleitern. Die Moglichkeiten der gemeinsamen Beschaffung werden geprift.

Im Rahmen der Markterkundung und der Abfrage zurlckliegender Beschaffungen in
vergleichbaren Gemeinden ergibt sich ein Kostenansatz von ca. 600.000 Euro.

Finanzmittelbedarf

Haushaltsjahr 2011: 200.000 Euro
Haushaltsjahr 2012: 400.000 Euro
Zuwendung Land: 239.000 Euro
Zuwendung Landkreis: 134.500 Euro
Eigenaufwand: 226.500 Euro

Die Bereitstellung der Zuwendungen (Férdermittel) des Landes und Landkreises ist in einem
Zeitraum von 1 bis 3 Jahren nach dem Zuwendungsbescheid zu erwarten.

Beschaffung eines Vorfuhrfahrzeuges

Die Beschaffung eines nach den Zuwendungsrichtlinien férderbares Vorfuhrfahrzeug wird als
Option in dem Beschaffungsverfahren vorgesehen.

Sollte diese Option genutzt werden, ist davon auszugehen, dass die Gesamtfinanzmittel in 2011
zur Verflgung gestellt werden muissen.
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Im Haushaltsplan 2011 ist eine Verpflichtungsermachtigung (600.000 €) enthalten.

Vorbehaltlich der Finanzierung im Vermégenshaushalt 2011 (Nachtragshaushalt).

2.3.4 Haushaltsjahre (2012) 2013 - 2014

Beschaffung eines Hilfeleistungs- Loschgruppenfahrzeuges fur die Abteilung Ludwigsburg - OBweil

Entsprechend den Vorgaben des Brandschutzbedarfsplanes ist die Ersatzbeschaffung des
Loschgruppenfahrzeuges (LF 16) der Abteilung OBweil notwendig.

Das Bestandsfahrzeug ist zum Zeitpunkt der geplanten Ersatzbeschaffung 30 Jahre alt. Die
technische Zuverlassigkeit und die gesicherte Ersatzteilversorgung sind nicht mehr gegeben.
Aufgrund des Fahrzeugalters ist unter Berlcksichtigung der Entwicklung der technischen
Zuverlassigkeit in 2011 die Notwendigkeit zur Ersatzbeschaffung in 2012 zu prufen.

Die Markterkundung ergab einen Kostenansatz von ca. 350.000 Euro

Zuwendung Land: 99.000 Euro

Eigenaufwand: 251.000 Euro

Investitionsbedarf Feuerwehr (Fahrzeuge)

2011 200.000 Euro
2012 400.000 Euro
2013 150.000 Euro
2014 200.000 Euro

Unterschriften:

Gerald Winkler Andreas ThoB

Verteiler:
DI, DII, FB 20
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