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Anlage 2: Westliche AlleenstraBe — StraBenrdumliche Bewertung
Anlage 3: Variantenlbersicht AlleenstraBe West

Beschlussvorschlag:

1. Uber die zukinftige Gestaltung der AlleenstraBe wird einschlieBlich der verldngerten Achse in
Richtung B 27/ Friedrich-Ebert-StraBe im Gesamtzusammenhang nach Hinzuziehung externer
Sachverstandiger entschieden.

2. Bis zu einer Klarung der endgultigen Querschnittsgestaltung und Radverkehrsfuhrung in der
gesamten AlleenstraBe bleibt im westlichen Teilabschnitt die Gehwegfreigabe fir den Radverkehr
entgegen der Einbahnrichtung erhalten. Zum Reduzieren der Konflikte zwischen Rad- und
FuBgangerverkehr und zur Verbreiterung der derzeit ungentigenden Sicherheitsabstande wird die
Beleuchtung zur Fahrbahn hin versetzt.

3. Das Konzept eines , Verkehrsberuhigten Geschaftsbereichs”, gemaB dem Antrag der LUBU/Die
Linke vom 19.04.2011 (Vorl. Nr. 188/11) wird fur die westliche Alleenstrale nicht weiter verfolgt.

Sachverhalt/Begriindung:

Ausgangslage

Das Fallen der teilweise abgestorbenen Bdume in der westlichen Alleenstrale sowie Beschwerden
Uber die Fuhrung des Radverkehrs wurden zum Anlass genommen, nach kurzfristigen
Verbesserungsmoglichkeiten flr diesen StraBenabschnitt zu suchen (vgl. auch Antrag der SPD
vom 14.02.2011, Vorl. Nr. 082/11). Bereits am 24.03.2011 wurden im BTU verschiedene
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Varianten vorgestellt und vor allem in Bezug auf die verkehrsrechtlichen Regelungsmaoglichkeiten
diskutiert. Mit der jetzigen Vorlage werden die Varianten ergdnzt (z. B. auch der Vorschlag nach
einem Verkehrsberuhigten Geschéftsbereich geméaB Antrag LUBU/Die Linke vom 19.04.2011, vgl.
Vorl. Nr. 188/11) und je nach baulichem Aufwand neu zusammengestellt (gednderte
Nummerierung). Vorgeschlagen werden zwei kurzfristige Umgestaltungsvarianten sowie eine
aufwendigere UmbaumaBnahme.

Zu 1.: Betrachtung der AlleenstraBe im Gesamtzusammenhang

Zur Klarung der Gestaltung der AlleenstraBe und der geeigneten verkehrsrechtlichen
Regelungsmaoglichkeiten ist im innerstadtischen Gesamtzusammenhang abzuwagen, welche
Funktionen die Alleenstralle fur die ErschlieBung der stdlichen Innenstadt fur FuBganger-, Rad-
und Kfz-Verkehr erflllen soll. Dies kann z. B. im Rahmen des Vorhabens , Klimaneutrale
Kommune — Fortschreibung des Rad- und FuBwegenetzes*” erfolgen.

Der gesamte Verlauf der AlleenstraBe fallt durch gestalterische und verkehrliche Mangel auf (z. B.
fehlende Sichtfelder bei Einmindungen, Unfalle im Radverkehr, Widerspruch zwischen Rad- und
Gehwegbreite im Verhéltnis zur hohen Radverkehrsdichte, provisorisch anmutende Gestaltung, s.
Anlagen 1 und 2). Aufgrund der héheren Raddichte liegt der Schwerpunkt der Probleme sogar
eher im Teilabschnitt ¢stlich des Schulcampus. Diese Fehler sollen mit einem Gesamtkonzept aus
einem Guss, das je nach Nutzungsansprichen durchaus unterschiedlich gestaltete Teilabschnitte
und Realisierungshorizonte enthalten kann, nachhaltig korrigiert werden. Dazu bedarf es
weitergehender Untersuchungen in einem gréBeren Zusammenhang.

Vor allem folgende Aufgaben sind zu I6sen:

e Einhalten der straBenverkehrsrechtlichen Vorgaben nach der StVO-Novelle 2009
(Regelbreiten, Fahrbahnfihrung, notwendige Aufhebung der Rad-Benutzungspflicht).

e Bewertung von Nutzen und Kosten einzelner Gestaltungsvarianten, vor allem die Frage
ob der gesamte Querschnitt verandert oder nur halbseitig optimiert werden soll. Ein
Vollausbau wére zwar aufwendiger, wlrde aber auch Mangel auf der Stdseite der
AlleenstraBe beheben wie beispielweise den engen Gehweg und den schmalen
Ladngsparkstreifen.

e Bewertung moglicher gednderter Verkehrsfihrungen fur die ErschlieBung sowohl im
Kfz- wie im Radverkehr (Verlagerungen, Erreichbarkeiten, Vermeiden von
Durchgangsverkehr im Umfeld des Schulcampus, Auswirkungen auf
Signalschaltungen).

e Moglichkeiten zur Verbesserung und Abhangigkeiten der Gestaltung fur die gesamte
Radachse in Richtung Oststadt (Querung der B 27, Entflechtung im Abschnitt
Forum/Barenwiese und Weiterflhrung im Bereich der dstlichen Friedrich-Ebert-StraB3e).
Hier wirken sich verschiedene Varianten wie z. B. eine FahrradstraBBe oder eine
Richtungstrennung des Radverkehrs auf die Fihrung im weiteren Verlauf aus.

e Moglichkeiten und Einsatzgrenzen einer FahrradstraBe im Zuge dieser Hauptachse sind
aufgrund praktischer Erfahrungen andernorts auszuloten. Dazu wird die Beteiligung
externer Fachgutachter mit langjahrigem praktischem Erfahrungshorizont dringend
empfohlen.

Es wird angestrebt, dieses Konzept bis zum ersten Quartal 2012 ggf. in verschiedenen Alternativen
auszuarbeiten.

Zu 2.: Kurzfristige Verbesserung in der westlichen AlleenstraBBe

Die bisherige funktionale Uberfrachtung des StraBenraums der westlichen AlleenstraBe

(Radachse, Parken, Baume) hat insbesondere zu MinimalmaBen und dadurch zu funktionalen
Defiziten und Konflikten gefihrt. Mit Entfernen der Baume hat sich die Situation leicht verbessert,
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entspricht jedoch nicht den Ansprichen der StVO-Novelle (z. B. fehlende Sicherheitsabsténde,
gemischte Fahrung mit FuBgéngern nur in unvermeidbaren Fallen zulédssig, s. Anlage 2).

Da die Raddichte hier gering ist und bislang keine Haufung von Unféllen auftrat, wird zeitlich
begrenzt eine kostenglinstige SofortmaBnahme vorgeschlagen (ca. 5.000 — 7.000 €, s. Anlage 3
— Variante 1). RegelmaBige Verkehrskontrollen im Rahmen der tblichen Uberwachungsrundgénge
vermindern die bereits absehbare Zunahme illegalen Gehwegparkens nach Fortfall der Baume.

Zu 3.: Verkehrsberuhigter Geschéftsbereich

Ein ,Verkehrsberuhigter Geschaftsbereich” ist im Gegensatz zum ,Verkehrsberuhigten Bereich*
(Zeichen 325 StVO) dadurch gekennzeichnet, dass:
- der Kfz-Verkehr Vorrang hat und folglich die FuBgénger wie in anderen VerkehrsstraBen die
Fahrbahn zlgig und auf kirzestem Weg queren mussen,
- der Kfz-Verkehr keine Schrittgeschwindigkeit fahren muss (sondern z. B. 20 km/h),
- die Fahrbahn zum Gehweg deutlich abgegrenzt ist (z. B. durch Pflasterrinnen); es gilt das
Trennungsprinzip (kein Mischprinzip),
- die Aufenthaltsfunktion Uberwiegt (explizit angesprochen werden dabei meist eine hohe
Geschéftsdichte und AuBenbewirtschaftung),
- essich um einen zentralen stadtischen Bereich handeln muss.

Grundsatzlich sollen nach § 45 Abs. 9 StVO Verkehrszeichen nur dort angeordnet werden, ,,...wo
dies auf Grund der besonderen Umstande zwingend geboten ist.” Ferner ,...d0rfen insbesondere
Beschrankungen und Verbote des flieBenden Verkehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund
der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer
Beeintrachtigung der in den vorstehenden Abséatzen genannten Rechtsgiter erheblich Ubersteigt.”.

Die Ausweisung eines Verkehrsberuhigten Geschéftsbereichs wird innerhalb der ohnehin
bestehenden Tempo 30 Zone nicht flr notwendig erachtet, da:
- es keine besonderen Anforderungen aus Aufenthaltsfunktionen oder einen intensiven
flachenhaften Querungsbedarf im Verlauf des gesamten Streckenabschnitts gibt,
- aufgrund der geringen Verkehrsmenge und des kurzen Streckenabschnitts keine
besonderen Gefahrdungen auftreten,
- keine besonderen sonstigen Umfeldbelastungen (Larm, Abgase) festzustellen sind, die sich
zudem durch ein hochtouriges Fahren im niedrigeren Gang verstarken kénnten.

Mit einer StraBenumgestaltung und der nach StVO anzustrebenden Verlagerung des Radverkehrs
auf die Fahrbahn kdnnen funktionale Mangel auch fir den FuBgangerverkehr beseitigt werden. Es
wird deshalb derzeit kein Anlass gesehen, eine weitere Geschwindigkeitsbegrenzung einzufihren.
Der Sinn von Verkehrsberuhigten Geschaftsbereichen ist die gesteigerte Vertraglichkeit bei
intensiver Uberlagerung von Durchgangsverkehr und Aufenthaltsfunktionen. Dies ist in der
AlleenstraBe nicht gegeben. Die MaBnahme wirde Gberwiegend eher als Schikane empfunden.

Soll die Aufenthaltsfunktion der westlichen AlleenstraBe bewusst gefordert werden, misste auf das
Langsparken verzichtet werden, um Platz flr die entsprechende Mdéblierung zu gewinnen und den
engen StraBenraum groBzlgiger fur diese Funktion zu gestalten (vgl. Entwurfsbeispiel Anlage 3 —
Variante 7). Es ist aber aufgrund der heutigen Nutzungsstruktur fraglich, ob dieses Angebot
tatsachlich ausreichend angenommen wurde, da es im Umfeld zahlreiche platzartige
Aufenthaltsbereiche teilweise mit AuBenbewirtschaftung gibt. Der AlleenstraBe fehlt die Dichte von
beidseitigen auBenorientierten Randnutzungen wie sie beispielsweise die Myliusstrale aufweist.

Hinsichtlich der Nutzungsstruktur weist der Abschnitt der AlleenstraBBe zwischen der SolitudestraBBe
und der SeestraBe am ehesten das Potential flir einen ,Verkehrsberuhigten Geschéaftsbereich” auf,
da hier intensiver Querungsbedarf und FuBganger-Léangsverkehr zwischen Schulhéfen, der

FuBgangerzone sowie einzelnen gastronomischen Betrieben und Laden bestehen. Auch auBlerhalb
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der Schulzeiten findet hier noch regelmaBig mit héherer Dichte FuBgangerverkehr statt (z. B.
Verbindungen zwischen Parkhaus Solitude und FuBgéngerzone SeestraBBe, MyliusstraBe und
Parkplatz Barenwiese). Bei einer nicht-symmetrischen Aufteilung des StraBenraums mit Verzicht
auf das Parken waren einseitig groBzigige Aufenthaltsbereiche denkbar, die von Pizzeria und
Imbissstube zur AuBenbewirtschaftung genutzt werden kénnten bzw. die mittelfristig Anreiz fur die
Ansiedlung weiterer Betriebe dieser Art geben. Eventuell kdnnte auch auf die hasslichen und den
Gehweg erheblich einschrdnkenden Absperrgitter an den Ausgéngen der Schulhdfe verzichtet
werden.

Weiterfihrende Informationen

In der Anlage 3 sind verschiedene Umgestaltungsvarianten fur den Teilabschnitt der westlichen
AlleenstraBe je nach Eingriffstiefe vergleichend gegentber gestellt:

A: ohne Fahrbahnverbreiterung,

B: mit einseitiger Verbreiterung der Fahrbahn,

C: mit Vollausbau.

Die in jeder Kategorie bevorzugte Losung ist hervorgehoben (griin hinterlegt). Danach bieten sich
kurzfristig zwei Varianten an:

Variante 1: Rad in Richtung MyliusstraBe auf dem Gehweg mit Versetzen der Leuchten.

Die Variante beseitigt grobe Konflikte und Abstandsprobleme indem der fir Rad- und FuBverkehr
verfligbare Gehwegbereich durch Versetzen der Leuchten auf ca. 3,50 m (einschlieBlich
notwendiger Sicherheitsabstande) aufgeweitet wird. Da die Losung nicht mit der StVO-Novelle
2009 konform geht, sollte sie nur als Provisorium umgesetzt werden.

Kosten gering: ca. 5.000 - 7.000 €.

Variante 4: Freigabe der Fahrbahn entgegen der Einbahnrichtung.

Die Variante wére eine angemessene Alternative (kurz- oder mittelfristig umsetzbar), die den
Regelungen der StVO entspricht (Freigabe des Radverkehrs auf einer auf 4,00 bis 4,50 m
verbreiterten Fahrbahn entgegen der Einbahnstrale). Sie kénnte eine dauerhafte Lésung darstellen
und bedeutet den Verzicht auf Bd&ume und auf eine weitergehende Mangelbeseitigung (enger
Gehweg und Parkstreifen auf der Stdseite).

Kosten mittel: ca. 65.000 €.

Mittel- bis langfristig wird folgende Alternative empfohlen:

Variante 6: Vollausbau als FahrradstraBe oder freigegebene EinbahnstraBe.
Diese Variante optimiert den Gesamtquerschnitt unter Beibehalten der Einbahnrichtung fir den
Kfz-Verkehr mit ausreichenden Gehwegen und breiterem Parkstreifen. Sie halt folgende Optionen
offen:
e Radverkehrsfihrung entgegen der Einbahnrichtung auf der Fahrbahn oder als
FahrradstraBe. Die FahrradstraBBe ist in diesem Abschnitt nicht zwingend notwendig
(Freigabe der EinbahnstraBe ausreichend). Umstritten ist in diesem Zusammenhang die
Vertraglichkeit mit der derzeitigen Kfz-Verkehrsmenge. Dies ist mit ein Grund fur die
Auswertung externer Erfahrungen mit FahrradstraBen.
e Baumpflanzungen durch Unterbrechen des Parkstreifens.
Der Vollausbau weist den hdochsten Nutzen auf, ist aber auch teuer.
Kosten sehr hoch: bei hochwertiger Gestaltung tiber 425.000 €.

Ausblick ostliche AlleenstraBe
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In der innerstadtischen Tempo 30 Zone entspricht der nutzungspflichtige Radweg (blaues Schild)
nicht der StVO. Kurzfristigste Lésung ware zwar die Freigabe des Gehwegs in beiden Richtungen.
Dies steht jedoch augenfallig im Widerspruch zu den Radverkehrsmengen. Die Freigabe der
EinbahnstraBe oder eine Fahrradstralle entsprechend Variante 6 sind hier ebenfalls kritisch zu
prufen. Ein Optimieren des gesamten Querschnitts scheint langfristig unausweichlich, zumal das
StraBenbild staddtebaulich keinen hochwertigen Eindruck hinterlasst:

e Eingeschrankte Gehwegbreite insbesondere bei den oft in Gruppen laufenden
FuBgangern (Nahe zum Forum).

e Provisorisches Anflicken des Radweges mit teilweise maroden Kunststoffrandsteinen.
Optisch und vom Fahrkomfort wenig ansprechende Querneigungen.

e Hohe Bedeutung flr Touristen, die zum Teil den Weg zwischen Bahnhof und Forum zu
FulB oder auch Uber den ausgewiesenen Weg ins Neckartal mit dem Rad Uber diese
Achse zurlicklegen.

Diese StraBe wird vom Fachbereich Tiefbau und Grinflachen deshalb der zweithdchsten
Prioritatsstufe fur eine Sanierung gefiihrt.

Finanzierung der MaBnahmen in der westlichen Alleenstral3e

Die SofortmaBnahme (Variante 1, Versetzen der Leuchten) ist durch die Mittel fir die
StraBenunterhaltung des Fachbereichs Tiefbau und Grinflachen gedeckt.

Die kurzfristige Alternative (Variante 4: Fahrbahnaufweitung, Freigabe der Einbahnrichtung fur
Radverkehr) kann aus der Haushaltsstelle fur den Radverkehr finanziert werden.

Fur den Vollausbau der Alleenstrale (eventuell der gesamte Streckenverlauf) ist im Rahmen der
Haushaltsplanung eine Sonderhaushaltsstelle einzurichten, wenn diese MaBnahme mittelfristig
umgesetzt werden soll.

Unterschriften:

Martin Kurt

Verteiler:

DIl, DIII, ROb, 20, 32, 67, 68, Beirat fur Verkehr
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