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Stadterscheinungsbild

Bezug:
Anlagen: Konzept Kommunaler Ordnungsdienst

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, einen Kommunalen Ordnungsdienst mit sechs Vollzeitstellen im
Fachbereich Sicherheit und Ordnung, Abteilung Allgemeines Polizeirecht, zu installieren.

Sachverhalt/Begrindung:

Ausgangssituation

Die Gewahrleistung von Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit ist ein zentrales Anliegen unserer
Blrgerinnen und BUrger gerade in einer dlter und vielfaltiger werdenden Stadtgesellschaft.
Verdnderungen im Freizeitverhalten von Jugendlichen, die teilweise einhergehen mit
Ordnungsstoérungen unter Alkoholeinfluss, Schmierereien an Gebauden, Verunreinigung durch
Unrat, aber auch die mangelnde Verkehrsdisziplin, also die subjektiv wahrnehmbare Zunahme an
Ordnungsstdérungen, erfordern die Weiterentwicklung unserer kommunalen Strategie zur
Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung. Aufbauend auf einer gut entwickelten Struktur der
Pravention und des blrgerschaftlichen Engagements, der kommunalen Kriminalpravention, der
etablierten Strukturen der Kooperation mit Polizei und anderen Akteuren (z.B. Sicherheitsrunde
Bahnhof) soll mit der Installierung eines Kommunalen Ordnungsdienstes die Funktion des
stadtischen Vollzugsdienstes Uberarbeitet, gestarkt und weiterentwickelt werden.

Der Kommunale Ordnungsdienst (KOD) soll sich in die mit der Polizei und dem Kreis vereinbarte
neue Sicherheitsarchitektur einfliigen, die gewédhrleisten soll, dass die Entwicklung im &ffentlichen
Raum stédndig im Blick bleibt, vor allem aber sicherstellt, das adaguat und kurzfristig sowohl
unmittelbar handlungsorientiert als auch praventiv reagiert werden kann.

Der Stadtische Vollzugsdienst (SVD) mit den Bereichen Innenstadt, AuBenbereich und dem
Radarteam mit einer schwerpunktmaBigen Ausrichtung auf den ruhenden Verkehr bzw. beim
Radarteam auf den flieBenden Verkehr, kann mit seiner bisherigen Ausgestaltung diesen
verstarkten Anforderungen nicht angemessen bzw. nur unzureichend begegnen.
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Die Veranderung des Einsatzes hat in den zurlickliegenden Jahren dazu gefuhrt, dass z.B.
Wochenenddienste fur die Mitarbeitenden des SVD von 16 Sondereinsatzen im Jahr 2008 auf
vorlaufig 41 Sondereinsatze im Jahr 2011 angewachsen sind. Diese Entwicklung hat dazu gefihrt,
dass dringende Uberwachungsaufgaben im ruhenden Verkehr oder Uberwachungstétigkeit in den
Stadtteilen in einem nicht mehr vertretbaren MaRBe reduziert werden mussten. Zudem verfligt der
SVD weder Uber die erforderliche Ausbildung noch Uber die entsprechende Ausstattung, um den
verdnderten Anforderungen zu gentigen.

Zunehmend wurden bereits — wie am Akademiehof — private Wachdienste zur Aufrechterhaltung
von Sicherheit und Ordnung eingesetzt, was aber origindr eine 6ffentliche Aufgabe ist.

Daher hélt es die Verwaltung flr erforderlich, die Einsatzméglichkeiten und den zeitlichen Umfang
der stadtischen Ordnungsdienste auszuweiten.

Der KOD soll eine heute vorhandene Liicke zwischen dem SVD — vorwiegend Uberwachung
ruhender Verkehr und Radarkontrollen - mit den originar polizeilichen Aufgaben schlieBen und
damit auch einen wesentlichen Beitrag zur Starkung des Sicherheitsgefuhl in unserer Stadt zur
Gewahrleistung der 6ffentlichen Ordnung leisten.

Mit OBM Verfigung 49/11 ist eine Projektgruppe zur konzeptionellen Entwicklung eines
Kommunalen Ordnungsdienstes als ein Baustein in der Sicherheitsarchitektur der Stadt
Ludwigsburg beauftragt worden. Das Konzept ist als Anlage beigeflugt. Die wesentlichen Aussagen
sind in der Beschlussvorlage zusammengefasst.

Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigshurg

Der Kommunale Ordnungsdienst ist ein Teil der Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigsburg.
Zwischen dem ausschlieBlich strafrechtlichen Handlungsfeld der Polizeibehtrde, dem praventiven
Handlungsfeld wie zum Beispiel der Kommunalen Kriminalpravention, dem Préventionsrat mit
dem Landratsamt usw., den Abstimmungsrunden Innenstadt, Bahnhof und Offentlicher Raum
sowie den Projekten der Jugendforderung soll der Kommunale Ordnungsdienst in enger
Zusammenarbeit mit den Genannten als Handlungsschwerpunkt die Sicherheit, Ordnung und
Sauberkeit auf 6ffentlichen Platzen und Wegen, vor dem Hintergrund einer verdnderten
Jugendkultur und einem gestiegenen Sicherheitsbedrfnis gewahrleisten. Hier ist der
Prasenzschwerpunkt am Freitag- und Samstagabend und Nacht sowie am Sonntag tagsiiber zu
sehen.

LUDWIGSBURG Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigsburg

Lenkungsgruppe Pro Sicherheit
Intern: D Il, FEL 17, FBL 32, FBL 48
Geschafisfihrung FB 32
Extern: Polizei: Herr Rebhalz
Landratsamt: NN
Treffen: vier mal im Jahr

Projektebene

Abstimmungsrunden
mit Kontaktpersonen
Runder Tisch Aktionsgruppe Pro Sicherheit
Héusliche Gewalt = Leitung: FB 32 Polizeirecht Herr Kopp Abstimmungsrunde KKP
Frau Kolle ! B 32. Frau Schmider t;:\zher??: Lennu;gig#ppe gKIP;
- FB 17: Frau Selig Kommunikation ‘ederfuhrung: rau Selig
Projekt | - szrﬁnumkatm;v . FE 48 JuFs NN und Herr Ziegler - — = “Langfristige Wirkung — —| © 1 FBL 17, FBL 32, Herr Ziegler, Revierleitung
Gewalt im Alter |- — K Teiwelse Auftrage und Vollzug, __ FB 65: Herr Scherer | Frau Glick, Herr Dengel

je nach Bedarf FB 88 NN 1 Treffen: zweimal im Jahr
Langerfristige Wirkung Polizei: Herr Burgstaller, Jugendsachbearbeiterin Kontaktperson: Frau Selig
Landratsamt; Kreisjugendpflege NN
Treffen: Nov. bis Marz manatiicher JF
‘April bis Ok, 1dlagiger JF

Frau Selig

Netzwerk KKP Eglosheim |
Frau Selig

Noch offen
Sicherheitsrunde Innenstadt
Federfiihrung: FB 32 NN
DI, FBL 17, FBL 32, (Frau Selig, Herr Ziegler),

Sicheres Ludwigsburg e.V. Kommunikation, Auftrige, Vollzug,

Frau Sslig Mach Bedarf Kurlzmsnge Wirkung - -] FB 61, Reforat Horr Steinort LUIS 8.V
[ T 1 Hochschulen, Polizei
" Treffen: zweimal im Jahr
;?;:‘;T:‘:‘I [ _ _ Polizei _ Landratsamt Stadt Ludwigsburg Kontaktperson: NN
Frau Selig Uber FB 32 Uber Herm Ziegler

Initiativgruppe Zivilcourage Sicherheitsrunde Bahnhof

Frau Selig Revierleitung Kreisjugendpflege FB 32 Federfiihrung: F8 32 Frau Kolle
DI, FB 32, FB 17,23, 48, 61, 88, OPNV,
= =|| Vertreter DB, Vertreter Dibag, Doba, Neue Arbeit
Priiventionsrat Jugendsachbearbsitung Mobile Jugendarbeit FB17 Landes- und Bundespolizei, Sicherhsits- und
Landratsamt == Reinigungsdienste

Treffen: zweimal im Jahr

I
|
|
|
FB 48 ; Kontaktperson: Frau Kslle
|
|
|
|
|
I

Frau Selig, Herr Ziegler

Kriminalprévention

AK
Hilfen fiir Obdachlose -
Frau Kalle )
. AK Offentlicher Raum
= Operative Ebene Federfiihrung: F8 61, Frau Boos
_ FB 85 — —|| PRO W, FB 23, 32, 41, 60, 61, 67, 68, NSE Herr
Suchthilfe =
Frau Kélle Steinert, Frau Hauser (Innenstadtmanagement)

Kontaktperson: 77
FB &7
Arbeitskreise
Kinder - Jugend - Forderung - —!
Herr Ziegler FE 68 -
Stand:00.08.2011
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Aufgaben des Kommunalen Ordnungsdienstes
Der Kommunale Ordnungsdienst Ubernimmt schwerpunktmaBig folgende Aufgaben:

®  Ordnungsprasenz (Sozialkontrolle) zu unglinstigen Zeiten an Brennpunkten
B Zurzeit z.B. Akademiehof, Barenwiese, Rockfabrik, Arsenalplatz usw.

B Finhaltung des Jugendschutzes
B 7.B.: Alkoholmissbrauch, Tabakmissbrauch
®  hier kdnnen noch weitere Aufgaben hinzutreten
®  Praventionsaufgaben in Zusammenwirken mit
®  der Polizei (z.B.: Jugendschutzkontrolle)
® |andratsamt (z.B.: Mobile Jugendarbeit)
®  Fachbereich Bildung, Familie und Sport (z.B.: Jugendférderung)
®  Fachbereich Blrgerschaftliches Engagement (z.B.: Kommunale Kriminalpravention
sowie weitere Projekte)
Der Gesamtumfang moglicher Kooperationen wird in der Projektibersicht
,Sicherheitsarchitektur Ludwigsburg” deutlich.
®  Umsetzung der Polizeiverordnung der Stadt Ludwigsburg (Auszug aus Gliederung; siehe
Anlage)
B Schutz gegen Larmbeladstigungen
B Umweltschéadliches / belastigendes Verhalten
®  Unbefugtes Plakatieren, Beschriften und Bemalen
B Schutz der 6ffentlichen Griin- und Erholungsanlagen
B Bekdmpfung von Ordnungsstérungen teilweise in Zusammenarbeit mit anderen Fachbereichen
B Graffiti mit dem Graffitibeauftragten, DIIl, FB 68 und FB 65
= Mull mit FB 68
|

Uberwachungsaufgaben aus den Bereichen StraBenverkehr, Gewerbe und Gaststatten
B AuBenbewirtschaftung
B Spielhallen
®  Nichtraucherschutz
B Sperrzeiten
B Larmbeschwerden

®  Baustellenkontrollen
Die Aufzdhlung ist nicht abschlieBend, zusatzliche Aufgabenbereiche kdnnen bei entsprechendem
Bedarf hinzu kommen.

Organisatorische Struktur

Strukturell ist der KOD trotz Schnittmengen mit dem Stadtischen Vollzugsdienst (SVD)
eigenstandig neben diesem installiert. Die Teamleitung SVD Ubernimmt die Koordination der
beiden Bereiche, die Abteilungsleitung Allgemeines Polizeirecht die Personal- und
Fachverantwortung.

Personalbedarf / Aushildung

Zur Sicherstellung der Prasenzzeiten am Wochenende ist unter Berlcksichtigung der
arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen, der Personalbedarfsberechnungen und der
Personalflrsorge flr die Mitarbeitenden von einem Personalbedarf von sechs Mitarbeitenden im
Kommunalen Ordnungsdienst auszugehen.
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MaBstab fur die Ausbildung zum KOD ist die Ausbildung zum Vollzugsbediensteten in Rheinland-
Pfalz. Diese Ausbildung soll entweder Uber die Landespolizeischule Rheinland Pfalz stattfinden
oder im Zusammenwirken mit auszubildenden Stadten und Ausbildungsinstitutionen. Die
permanente Sicherheitsschulung kann mit dem &rtlichen Polizeivollzugsdienst erfolgen.
Abstimmungen mussen noch geschehen.

Einnahmen / Ausgaben

Bei der Installierung des Kommunalen Ordnungsdienstes ergeben sich einmalige
Investitionskosten in Hohe von 105.880,- € und laufende Sachkosten von 25.700,- € pro Jahr.

Mit einer Personalausstattung von sechs Personen ergeben sich mit den tariflichen Zuschlagen
und dem Arbeitgeberaufwand Gesamtkosten von 274.600,- € im Jahr. Dieser Betrag wird aufgrund
der steigenden Erfahrungsstufen im Laufe der Jahre wachsen.

Den laufenden Ausgaben mit Personal- und Sachkosten in einer Hohe von 300.300,- € stehen

®  Einnahmen aus den BuBgeldern des ,,Ruhenden Verkehrs*,
®  Einnahmen weiterer BuBgelder aus dem Ordnungswidrigkeitenbereich des KOD,
B Synergien aus Aufgabenverschiebungen SVD / KOD sowie

B Einsparungen aus Abbauverpflichtungen (Der Fachbereich 32 hat im Zuge der
Haushaltskonsolidierung eine Abbauverpflichtung von 2 Stellen. Diese abzubauenden Stellen
werden zur Finanzierung des KOD herangezogen.)

in einer Gesamthohe von 183.112,- € gegeniiber.

Damit verbleibt ein jahrlicher Zuschussbedarf von 117.188,- €.

Laufende Ausgaben Laufende Einnahmen

BuBgelder ,Ruhender
Personalkosten 274.600,- € Verkehr" 20.000,- €
Nach Ausbildungsende

Weitere BuB3gelder KOD:

Sachausgaben 5.000,- € pro Person
Raummiete, EDV-Nutzung 25700 ¢ Erfahrungswert andere 90.000.- <
Kommunen
BuBgelder aus
Aufgabenverschiebung 60.000,- €
beim SVD
Einsparungen
Haushaltskonsolidierung 73.112,- €
Fachbereich 32
Zwischensumme 300.300,- € 183.112,- €
Zuschusshedarf pro Jahr 117.188,- €

Der Zuschussbedarf liegt bei einem sechs Stellen umfassenden Kommunalen Ordnungsdienstes
und unter Berlcksichtigung aller Finanzierungsmaoglichkeiten (eigene Einnahmen, Synergien mit
dem SVD und unter Berlcksichtigung der Abbauverpflichtung) bei ca. 117.188,- € pro Jahr.

In den ersten zwdlf Monaten betragt der Zuschussbedarf ca. 231.602,- €, ohne die einmaligen
Sachkosten in Hohe von 105.880,- €.
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Finanzierung Haushalt

Im Haushalt sind die zwei Stellen, die urspringlich der Haushaltskonsolidierung zugefiihrt werden
sollten ausgewiesen und finanziert. Im Stellenplan zum Nachtragshaushalt 2011 sind drei
Planstellen fiir den Kommunalen Ordnungsdienst bereits eingestellt.

Im Stellenplan zum Haushalt 2012 ist die sechste Stelle mit aufzunehmen.

Die Finanzierung der einmaligen Sachkosten 105.880,- € und der laufenden Sachkosten 25.700,-
€ sind im Haushalt 2012 mit aufzunehmen.

Unterschriften:

Konrad Seigfried Gerald Winkler Robert Nitzsche Borje Kaiser

Verteiler: D |, D II, D Ill; alle Fachbereiche/l
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