Anlage: Vorl.Nr. 353/11

LUDWIGSBURG

Kommunaler Ordnungsdienst
Projektgruppe Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit

T rw "y

f ,,.'
G \r’

Stand September 2011



Impressum
Stadtverwaltung Ludwigsburg
Abteilung Personal- und Organisationsentwicklung

Seite 2 von 30



Inhalt

Ausgangslage

1.1. Projektauftrag

Ergebnisse, Vorschlage

Aufgaben des Kommunalen Ordnungsdienstes

3.1. Rechtliche Grundlagen
3.2. Aufgaben Kommunaler Ordnungsdienst

Personalbedarf / Schnittmenge KOD und SVD

4.1. Personalbedarf
4.2. Schnittmenge KOD und SVD / Synergien

Strukturen, Eingruppierung

5.1. Struktur
5.2. Eingruppierung

Sachausstattung KOD

Anforderungen an die Mitarbeitenden des KOD

7/.1. Anforderungen
7.2. Ausbildung

Kosten Einfiuhrung KOD

8.1. Sachkosten
8.2. Personalkosten
8.3. Zuschussbedarf

Anlagen

Projektverfigung
Polizeiverordnung Ludwigsburg
Sicherheitsarchitektur Ludwigsburg

12
12
13

14

16
16
17
18

18
19
20

22

23
24
30



1. Ausgangslage

Das Wohlbefinden in einer Stadt spielt eine zentrale Rolle bei der Image- und Stadtbildpfle-
ge. In wissenschaftlichen Untersuchungen stellte sich heraus, dass das Niveau an Krimina-
litatsfurcht von sichtbaren Zeichen der Unordnung im o6ffentlichen Raum abhéngt. Solche
Zeichen (Wildes Parken auBerhalb der Dienstzeiten des Stadtischer Vollzugsdienstes, Van-
dalismus, Pobeleien, VerstoBe gegen den Nichtraucherschutz und Sperrzeiten, Verschmut-
zung von Verkehrszeichen, Ungenaue Verkehrsmarkierungen, Graffiti an Hauswanden,
veranderte Jugendkultur: offentlicher Alkohol- oder Drogenkonsum, Gelage in offentlichen
GrUnanlagen und / oder Platzen usw. ) verunsichern die Bevolkerung weitaus mehr, als die
tatsachliche Kriminalitat. Sie fordern den Ruckzug der Bevolkerung aus dem offentlichen
Raum und gefahrden die informelle Sozialkontrolle, die fUr eine wirksame Kriminalpraventi-
on entscheidend ist. Ordnungsstorungen und Kriminalitdt gedeihen besonders leicht in
solch einem Umfeld, in dem niedrige Schranken der 6ffentlichen Ordnung vorliegen. Vor
allem die Innenstadt, die Griinanlagen und Platze liegen im Brennpunkt der Offentlichkeit,
da sich dort sehr viele Personen, sowohl Einwohner als auch Besucher und Touristen, auf-
halten

1.1. Projektauftrag

Mit OBM Verfugung 49/11 ist eine Projektgruppe zur konzeptionellen Entwicklung eines
Kommunalen Ordnungsdienstes als ein Baustein in der Sicherheitsarchitektur der Stadt
Ludwigsburg beauftragt worden.

Das subjektive Sicherheitsempfinden und die objektive Sicherheitslage erfordert eine Wei-
terentwicklung des Aufgabenbereiches Sicherheit und Ordnung, um den verdnderten Her-
ausforderungen (z.B.: verdanderte Jugendkultur, erhdhte Gewaltbereitschaft usw.) und Auf-
gabengebieten (z.B. Verstarkung Spielplatzkontrolle, Prasenz im Bahnhof und zuséatzliche
Aufgaben z.B. im Gaststattenbereich) zu begegnen. Ziel ist die Starkung der Sicherheit,
Ordnung und Sauberkeit in Ludwigsburg im Handlungsrahmen eines Kommunalen Ordnungs-
dienstes (KOD).

Diese Herausforderungen verlangen eine ganzheitliche und abgestimmte Sicherheits- und
Ordnungsarchitektur mit allen Beteiligten (z.B.: Polizei, Landratsamt, Jugendftrderung,
Sicherheitsrunden usw.). Die institutionelle Vernetzung der Beteiligten und die Schaffung
von Entscheidungs- und Handlungsstrukturen laufen unter der Federfihrung des Ersten
Burgermeisters Seigfried (siehe auch Anlage 2 ,Sicherheitsarchitektur®).

Der Stadtische Vollzugsdienst (SVD) mit den Bereichen Innenstadt, AuBenbereich und dem
Radarteam mit einem an sich breiten Aufgabenspektrum, aber einer schwerpunktmaBigen
Ausrichtung auf den ruhenden Verkehr bzw. beim Radarteam auf den flieBenden Verkehr
wird mit verstarkten Anforderungen in den oben genannten Bereichen konfrontiert, denen
er mit seiner bisherigen Ausgestaltung nicht begegnen kann.
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2. Ergebnisse

®  Der Kommunale Ordnungsdienst ist ein Teil der Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigs-
burg (siehe Anlage S. 30). Zwischen dem ausschlieBlich strafrechtlichen Handlungsfeld
der Polizeibehorde, dem praventiven Handlungsfeld wie zum Beispiel der Kommunalen
Kriminalpravention, dem Praventionsrat mit dem Landratsamt usw., den Abstimmungs-
runden Innenstadt, Bahnhof und Offentlicher Raum sowie den Projekten der Jugend-
forderung soll der Kommunale Ordnungsdienst in enger Zusammenarbeit mit den Ge-
nannten als Handlungsschwerpunkt die Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit auf 6ffent-
lichen Platzen und Wegen, vor dem Hintergrund einer veranderten Jugendkultur und
einem gestiegenem Sicherheitsbedlrfnis gewdhrleisten. Hier ist der Prdasenzschwer-
punkt am Freitag- und Samstagabend und Nacht sowie am Sonntag tagsiiber zu sehen.

‘ LUDWIGSBURG Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigsburg

Lenkungsgruppe Pro Sicherheit
Intern: D II, FBL 17, FBL 32, FBL 48
Geschaftsfuhrung FB 32
Extern: Polizei: Herr Rebholz
Landratsamt: NN
Treffen: vier mal im Jahr

Projektebene .
) KJ N Abstimmungsrunden
mit Kontaktpersonen
Runder Tisch Aktionsgruppe Pro Sicherheit
Hiusliche “Gewall F=1 Leitung: F8 32 Palizeirecht Herr Kopp . Abstimmungsrunde KKP
Frau Kélle 1 FB 32: Frau Schmider (bisherige Lenkungsgruppe KKP)
! " FB 17: Frau Sel Federfiihrung: FB 17 Frau Selig
Projet I Kommunikation F3 48 JUF6 NN und Herr Ziegier = e e — || D1l FBL 17, FBL 52, Herr Zieger, Reviereitng,
Gewalt im Alter | _ L Teilweise Auftrage und Vollzug, _ _ FB 85 Herr Scherer Frau Gliick, Herr Dengel
Frau Selig Je nach Bedarf FB 68: NN Treffen: zweimal im Jahr

Langerfristige Wirkung Kontaktperson: Frau Selig

Polizei: Herr Burgstaller, Jugendsachbearbeiterin
Landratsamt: Kreisjugendpflege NN
Treffen: Nov. bis Marz monatlicher JF

Netzwerk KKP Eglosheim |

Frau Selig April bis Okt. 14tagiger JF
Noch offen
Sicherheitsrunde Innenstadt
" Federfilhrung: FB 32 NN
Sicheres LudwigsburgeV. | _ Kommunikation, Auftrage, Volizug, DI, FBL 17, FBL 32 (Frgau Selig, Herr Ziegler),
Frau Selig Nach Bedarf, Kurzfristige Wirkung — = .FB 61, Referat Herr Steinert 'LUIS eV
[ I | Hochschulen, Polizei
Fachbeirat Treffen: zweimal im Jahr
siberdistel | _ Polizei Landratsamt Stadt Ludwigsburg Kontaktperson: NN
Frau Selig Uber FB 32 Uber Herm Ziegler

|

Sicherheitsrunde Bahnhof

Initiativgruppe Zivilcourage e
Frau Selig Revierlsitung Kreisjugendpflege FB 32 Federfiihrung: FE 32 Frau Kélle
DI, FB 32, FB 17,23, 48, 61, 68, OPNV,
— —|| Vertreter DB, Vertreter Dibag, Doba, Neue Arbeit,
Praventionsrat Jugendsachbearbeitung Mebile Jugendarbeit FB 17 Landes- und Bundespolizei, Sicherheits- und
Landratsamt - Reinigungsdienste

Treffen: zweimal im Jahr

Frau Selig, Herr Ziegler
Kontaktperson: Frau Kolle

Kriminalpréavention FB 48

AK
Hilfen fiir Obdachlose |- —
Frau Kélle .
AK Offentlicher Raum
Federfiihrung: FB 61, Frau Boos

Operative Ebene

A FBG5 ——|| PRDIII, FB 23, 32, 41, 60, 61, 67, 68, NSE Herr
Suchthilfe -
Frau Kélle Steinert, Frau Hauser (Innenstadtmanagement)

Kontaktperson: 77

FB67

Arbeitskreise
Kinder - Jugend - Férderung |- —
Herr Ziegler FB 68

{1

Stand:08.08.2011

®  Der Kommunale Ordnungsdienst Gbernimmt schwerpunktmaBig folgende Aufgaben:
o Ordnungsprasenz (Sozialkontrolle) zu ungunstigen Zeiten an Brennpunkten.
o Einhaltung des Jugendschutzes
o Umsetzung der Polizeiverordnung der Stadt Ludwigsburg (siehe Anlage)
o Kriminalpravention
o Bekampfung von Ordnungsstérungen (z.B. Graffiti, MUll und Larm)

o Uberwachungsaufgaben aus den Bereichen StraBenverkehr, Gewerbe und
Gaststatten.



Strukturell ist der KOD trotz Schnittmengen mit dem Stadtischen Vollzugsdienst (SVD)
neben diesem zu installiert. Die Teamleitung SVD Ubernimmt die Koordination der bei-
den Bereiche, die Abteilungsleitung Allgemeines Polizeirecht die Personal- und Fach-
verantwortung.

Zur Sicherstellung der Prasenzzeiten am Wochenende ist unter Berlcksichtigung der
arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen, der Personalbedarfsberechnungen und der
Personalftirsorge fur die Mitarbeitenden von einem Personalbedarf von sechs Mitarbei-
tenden im Kommunalen Ordnungsdienst auszugehen.

MalBstab fur die Ausbildung zum KOD ist die Ausbildung zum Vollzugsbediensteten in
Rheinland-Pfalz. Diese Ausbildung soll entweder tUber die Landespolizeischule Rhein-
land Pfalz stattfinden oder im Zusammenwirken mit auszubildenden Stadten und Aus-
bildungsinstitutionen. Die permanente Sicherheitsschulung kann mit dem ortlichen Po-
lizeivollzugsdienst erfolgen. Abstimmungen mussen noch erfolgen.

Unter Berucksichtigung das ein neues Fahrzeug angeschafft wird, ergeben sich einma-
lige Investitionskosten in Hohe von 105.880,- € und laufende Sachkosten von 25.700,-
€ pro Jahr.

Mit einer Personalausstattung von sechs Personen ergeben sich mit den tariflichen Zu-
schlagen und dem Arbeitgeberaufwand Gesamtkosten von 274.600,- € im Jahr. Dieser
Betrag wird aufgrund der steigenden Erfahrungsstufen im Laufe der Jahre wachsen.

FUr den Fachbereich Sicherheit und Ordnung bestehen zwei Abbauverpflichtungen
(Team StraBenverkehr AuBendienstmitarbeiter 100 % in EG 6; Team BubBgeldstelle
Sachbearbeitung 100 % EG 6). Diese Stellen konnen fur die Finanzierung eines Kom-
munalen Ordnungsdienstes hergezogen werden.

Der Zuschussbedarf liegt bei Einrichtung eines sechs Stellen umfassenden Kommuna-
len Ordnungsdienstes und unter Bertcksichtigung aller Finanzierungsmaglichkeiten
(eigene Einnahmen, Synergien mit dem SVD und unter Berucksichtigung der Abbau-
verpflichtung) bei ca. 117.188,- € pro Jahr. In den ersten zwolf Monaten betragt der
Zuschussbedarf 231.602,- €, ohne die einmaligen Sachkosten in Hohe von 105.880,-
€.
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3. Aufgaben des Kommunalen Ordnungsdienstes

3.1. Rechtliche Grundlagen

Der Einsatz des Kommunalen Ordnungsdienstes erfolgt auf dem Gebiet der Ordnungssto-
rungen bzw. des Ordnungswidrigkeitenrechtes. Rechtliche Grundlage ist das Polizeigesetz
Baden-Wirttemberg und dessen Durchfihrungsverordnung sowie die Polizeiverordnung
Ludwigsburg. Grenze des Tatigwerdens, die grundséatzlich nicht Gberschritten werden darf,
ist die Abgrenzung zum Strafrecht. Strafverfolgung in welcher Form auch immer bleibt den
entsprechenden Landes- und Bundesbehorden vorbehalten. Diese Abgrenzung gilt fir alle
Vollzugsdienste. Auftragsgemall entfalten kommunale Vollzugsdienste im Zuschnitt eines
KOD keine unmittelbare Wirkung in der Kriminalitatsbekampfung, wohl aber in der mittel-
baren Kriminalpravention.

Der Kommunale Ordnungsdienst vollzieht u.a. die stadtische Polizeiverordnung sowie wei-
tere Gemeinde- oder Ortssatzungen und nimmt die nach § 31 DVO PolG BW durch den
Polizeivollzugsdienst Ubertragenen Aufgaben wahr. SchwerpunktmaBig sind dies im weites-
ten Sinne VerstoBe im Ordnungsrecht. Dabei bleibt die Zustédndigkeit des Polizeivollzugs-
dienstes unberthrt.

3.2. Aufgaben Kommunaler Ordnungsdienst

Ziel ist die Starkung der Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit in Ludwigsburg im Handlungs-
rahmen eines Kommunalen Ordnungsdienstes.

Der Kommunale Ordnungsdienst Ubernimmt schwerpunktmaBig folgende Aufgaben:

®  Ordnungsprasenz (Sozialkontrolle) zu ungtnstigen Zeiten an Brennpunkten
o Zurzeit z.B. Akademiehof, Barenwiese, Rockfabrik, Arsenalplatz usw.

®  Einhaltung des Jugendschutzes
o z.B.: Alkoholmissbrauch, Tabakmissbrauch
o hier kdnnen noch weitere Aufgaben hinzutreten

B Praventionsaufgaben in Zusammenwirken mit
o der Polizei (z.B.: Jugendschutzkontrolle)
o Landratsamt (z.B.: Mobile Jugendarbeit)
o Fachbereich Bildung, Familie und Sport (z.B.: Jugendforderung)

o Fachbereich Burgerschaftliches Engagement (z.B.: Kommunale Kriminalpra-
vention sowie weitere Projekte)

Der Gesamtumfang moglicher Kooperationen wird in der Projektibersicht , Sicherheits-
architektur Ludwigsburg” deutlich (siehe Anlage).

®  Umsetzung der Polizeiverordnung der Stadt Ludwigsburg (Auszug aus Gliederung; siehe
Anlage)

o Schutz gegen Larmbeldstigungen



O

O

Umweltschadliches / beldstigendes Verhalten
Unbefugtes Plakatieren, Beschriften und Bemalen
Schutz der offentlichen Grin- und Erholungsanlagen
Bekampfung von Ratten

Anbringen von Hausnummern

" Bekampfung von Ordnungsstorungen teilweise in Zusammenarbeit mit anderen Fach-

bereichen

O

o

Graffiti mit dem personlichen Referenten DIII, FB 68 und FB 65
Mull mit FB 68

®  Uberwachungsaufgaben aus den Bereichen StraBenverkehr, Gewerbe und Gaststéatten.

O

o

o

AuBenbewirtschaftung
Spielhallen
Nichtraucherschutz
Sperrzeiten
Larmbeschwerden
Baustellenkontrollen

Die Ordnungspréasenz steht neben der Einhaltung des Jugendschutzes und der Kooperation
mit Polizei, LRA und stadtischen Fachbereichen im Mittelpunkt der Tatigkeit. Schnittmen-
gen mit dem SVD ergeben sich bei der Umsetzung der Polizeiverordnung der Stadt Lud-
wigsburg und der Bekampfung von Ordnungsstorungen. Uberwachungstatigkeiten fir an-
dere Bereiche des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung kommen neu hinzu. In Ausnah-
mefallen kann der KOD auch die Uberwachung des Ruhenden Verkehrs unterstitzen.

Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend, zusatzliche Aufgabenbereiche kénnen bei entspre-
chendem Bedarf hinzu kommen.

Seite 8 von 30



4. Personalbedarf / Schnittmenge KOD und SVD

4.1. Personalbedarf

Hauptkriterium zur Personalbedarfsermittiung ist vor allem die Ordnungsprdasenz an den
Brennpunkten und —zeiten, Fur ein Wochenende wurde ein Szenario mit den anfallenden
Herausforderungen entworfen und der Zeitbedarf ermittelt, Einsatzbereiche wurden priori-
siert und alternative Tatigkeiten aufgefthrt (Seite 10).

Hinzu kommen Sonderveranstaltungen (2011: 41 Veranstaltungen; Stand: August 2011),
die mehrheitlich am Wochenende mit einem Personalbedarf von 454 Stunden. Diese Son-
derveranstaltungen werden mit den bestehenden Aufgaben abgestimmt. Teilweise wird der
SVD mit einbezogen.

Soll-Bedarf

Danach ergibt sich ein Stundenbedarf am Wochenende von 24 Stunden im Sommer. Dies
bedeutet ein Einsatz von 15 Stunden Wochentags zur Erreichung der wochentlichen Ar-
beitszeit eines Beschaftigten mit 39 Stunden. Der Einsatzbedarf im Winter ist wesentlich
geringer und wird bei der Dienstplangestaltung bertcksichtigt.

Am Wochenende bzw. bei Abend- und Nachtstreife ist dauerhaft eine Doppelstreife mit
mindestens zwei Stellen aufrecht zu erhalten. Da nach § 11, Abs. 1 Arbeitszeitgesetz min-
destens 15 Sonntage arbeitsfrei sind, ergibt sich der Soll-Bedarf von dauerhaft 2 Doppel-
streifen, also vier Vollzeitaquvalenten ohne Bertcksichtigung der zur Verfligung stehenden
Normalarbeitskraft.

52,14 Wochen mal 156 Stunden (2 Doppelstreifen) = 8133 Stunden

Arbeitszeit eine Normalarbeitskraft

Unter Berucksichtung der durchschnittlichen Krankheits- und Urlaubstage (KGSt-
Gutachten 27/2003 ,Personalbedarfsmessung®) ergibt sich eine Jahresarbeitszeit von
1575 Stunden.

Personalbedarf

Dies ergibt einen Personalbedarf von 5,16 Vollzeitaquivalenten. Der Fachbereich Organisa-
tion und Personal empfiehlt eine Aufrundung auf sechs Stellen, da bei einer Abrundung die
Situation eintreten kann, dass u.U. Doppelstreifen nicht immer besetzt werden kdnnen. Bei
einer sechskopfigen Besetzung kann in Schwerpunktphasen eine dreipersonen Schicht am
Wochenende gefahren werden, die dem ordnungspolitischen Willen der Stadt nachdrick-
lich Gewicht verleihen wirde.

Ergebnis:

Zur Sicherstellung der Prasenzzeiten am Wochenende ist unter Berlcksichtigung der ar-
beitsrechtlichen Rahmenbedingungen, der Personalbedarfsberechnungen und der Perso-
nalfirsorge fur die Mitarbeitenden von einem Personalbedarf von sechs Mitarbeitenden im
Kommunalen Ordnungsdienst auszugehen.



Tatigkeitszeitraume

Freitag
17.30 bis 19.00 Uhr

19:00 bis 20:30 Uhr
20:30 bis 23:00 Uhr
23:00 bis 01:30 Uhr

Tatigkeiten

Innendiensttatigkeit: Bericht vom Vortag; Abstimmung des Einsat-
zes

Rockfabrik (Rofa)

Akademiehof, Barenwiese, Neckarwiese, Spielplatze usw.

Rofa, Barenwiese usw.

Bedarfsabhangig

Bei schlechtem Wetter / Winter:

B Gaststatten (Larm, Sperrzeit, Jugendschutz)

L Spielhallen, Baustellenkontrolle, Ermittiungen

Gesamt: 8 Stunden davon 0,5 St. Pausen = 7,5 Stunden

Samstag
16.00 bis 17.00

17:00 bis 19:00 Uhr
19:00 bis 23:00 Uhr
23:00 bis 02:00 Uhr

Innendiensttatigkeit: Bericht vom Vortag; Abstimmung des Einsat-
zes

Ruhender Verkehr

Akademiehof, Barenwiese, Neckarwiese, Spielplatze

Rofa, Barenwiese usw.; Bedarfsabhangig

Bei schlechtem Wetter / Winter:

B Gaststatten (Larm, Sperrzeit, Jugendschutz)

B Spielhallen, Baustellenkontrolle, Ermittlungen

Gesamt: 10 Stunden davon 0,5 St. Pausen = 9,5 Stunden

Sonntag
Sommer: 14:00 bis 22:00
Uhr

8 Stunden davon 0,5
Stunden Pause

®  |nnendiensttatigkeit (1 Stunde)

®  |nnenstadt: Akademiehof, Bahnhof, Arsenalplatz, Arena,
Barenwiese

®  Ruhender Verkehr,

B Grillen, Spielplatze

®  Bedarfsabhangig u.U. vor 15:00 Uhr

®  |nnendiensttatigkeit (1 Stunde)

B Veranstaltungen, Weihnachtsmarkt, Bedarfsabhangig

Gesamt: 7,5 Stunden davon 0,5 St. Pausen = 7 Stunden

Wochentags
Rest: 16 Stunden (Sommer)
8 Stunden

Zweimal von 18:00 bis
22:00 Uhr

Innendiensttatigkeit

Weniger Falle, daftr qualitativer

KOD- Abendstreife: Brennpunkte

Bei schlechtem Wetter / Winter:

o Gaststatten (Ldarm, Sperrzeit, Jugendschutz)
o Spielhallen, Baustellenkontrolle, Ermittlungen
Schnittstelle mit der jetzigen SVD-Abendstreife

Gesamt: 16 Stunden (Sommer)
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Einsatzstirke

Mindest.
2 Personen

Mindest.
2 Personen

Mindest.
2 Personen

Mindest.
2 Personen

Mindest.
2 Personen



4.2. Schnittmenge KOD und SVD / Synergien

Die Tatigkeiten eines Kommunalen Ordnungsdienstes bewegen sich trotz erganzender Be-
reiche mehrheitlich im Aufgabenfeld des Kommunalen Vollzugdienstes also auf dem Gebiet
der Ordnungsstorungen bzw. des Ordnungswidrigkeitenrechtes. Sie erfahren nur aufgrund
der spezifischen Anforderungen (z.B. verdanderte Jugendkultur und gestiegenes Sicher-
heitsbedUrfnis) eine besondere Auspragung.

Das Aufgabenprofil KOD umfasst in der Summe ca. 66 % Aufgaben, die unmittelbar dem
Kommunalen Ordnungsdienst (bezogen auf sechs Vollzeitdquivalenten) zugerechnet wer-
den und 34 % Vollzugsaufgaben, die sich in 26 % allgemeine Vollzugsaufgaben und 8 %
Uberwachung Ruhender Verkehr aufteilen.

Synergien

26 % des allgemeinen Vollzugsdienstes (von sechs Vollzeitdquivalenten) kommen aus dem
SVD-Bereich und fuhren dort zu einer Entlastung. Die freiwerdenden Kapazitaten beim SVD
konnen zur verstarkten Uberwachung des Ruhenden Verkehrs genutzt werden. Dies betrifft
vor allem die Abendstreife, die zurzeit in einem hohen MalBe allgemeine Vollzugstatigkeiten
(Kontrollfahrten) tbernimmt und der Aufgabe Uberwachung des Ruhenden Verkehrs im
Innenstadtbereich kaum nachkommt. Dadurch koénnen zuséatzliche Einnahmen generiert
werden.

Tatigkeitsprofil KOD

Aufgabenart i i SVD
6 Mitarbeitende

. 26 % )

Allgemeine Vollzugsaufgaben ) <a= (1,56 VZA)
(1,56 VZA)
KOD-Aufgaben 66 %
Uberwachung Ruhender 8 % Freiwel’deﬂde KapaZitéten
Verkehr (0,5 VZA) 1,56 VZA

Ergebnis:

Die Schnittmenge zwischen Aufgaben Kommunaler Ordnungsdienst und Stadtischem Voll-
zugsdienst betragt 34 % (bezogen auf sechs Vollzeitdquivalenten). Bei der Entlastung des
SVD von allgemeinen Vollzugsaufgaben, werden Kapazitaten zur Uberwachung des Ruhen-
den Verkehrs vor allem in den Abendstunden im Innenstadtbereich frei.



5. Strukturen, Eingruppierung

5.1. Struktur

Der Stadtische Vollzugsdienst teilt sich in die Bereiche den ,Ruhenden Verkehr mit dem
Innen- und AuBenbezirk sowie dem FlieBenden Verkehr. Der Stadtische Vollzugsdienst un-
tersteht unmittelbar der Fachbereichsleitung.

Abteilungsleitung
Allgemeines Polizeirecht

Kommunaler Koordination Stadtischer Allgemeines
Ordnungsdienst  |— TLSVD Vollzugsdienst Polizeirecht

Der Kommunale Ordnungsdienst stellt — trotz der Schnittmenge mit dem Stadtischen Voll-
zugsdienst — von seiner Gesamtausrichtung her ein eigener Bereich dar. Die besondere
Einbindung des Kommunalen Ordnungsdienstes in die Sicherheitsarchitektur Ludwigsburg
(siehe Anlage) mit der herausgehobenen Funktion der Abteilungsleitung , Allgemeines Poli-
zeirecht® empfiehlt eine direkte Zuordnung des KOD zur Abteilungsleitung. Der SVD sollte
aufgrund der inhaltlichen Nahe und des ganzheitlichen Sicherheitsansatzes als eigenstan-
diger Bereich der Abteilung ,Allgemeines Polizeirecht” zugeordnet werden.

Die jetzige Teamleitung SVD leitet die Bereiche Ruhender und FlieBender Verkehr (Perso-
nal- und Fachverantwortung) und koordiniert diesen mit dem Bereich KOD, damit ist die
Abteilungsleitung vom unmittelbaren operativen Geschaft entlastet ist. Die Abteilungslei-
tung steht flr Ubergeordnete operative, taktische Fragen unmittelbar zur Verfigung.

Ergebnis:

Der Kommunale Ordnungsdienst wird unmittelbar der Abteilungsleitung Allgemeines Poli-
zeirecht unterstellt, ebenso der SVD als eigenstandiger Organisationseinheit mit der bishe-
rigen Teamleitung. Die Gesamtkoordination der Bereiche SVD und Kommunaler Ordnungs-
dienst obliegt der Teamleitung SVD.
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5.2. Eingruppierung

Eine Musterstellenbewertung fur den Kommunalen Ordnungsdienst liegt nicht vor.
Vergleichbare Kommunen verguten die Tatigkeit des Kommunalen Ordnungsdienstes in der

Regel in EG 8.

Stadt Eingruppierung
Mannheim EG 8
Karlsruhe EG 8
Stuttgart EG 8
Reutlingen EG 8
Esslingen EG 6
Heidelberg EG6/EG8
Tubingen EG 8

Ulm EG 8

Koln A7 bisA9
Frankfurt A7 bis A 10

Leipzig EG 8
Bielefeld A7 bisA9

Ergebnis:

Eingruppierung in EG 8, um die ,besondere Herausforderung der Tatigkeit® anzuerkennen

und geeignete Mitarbeitende auf dem Arbeitsmarkt zu gewinnen.



6. Sachausstattung KOD

Grundsatz bei der Frage der Sachausstattung war das VerhaltnismaBigkeitsprinzip (Legiti-
mer Zweck, Geeignetheit, Erforderlichkeit, und Angemessenheit). Weitere Kriterien bilden
die Wahrnehmbarkeit als Ordnungskraft und der Grundsatz des Selbstschutzes.

Art der Ausstattung

Uniform wie SVD

Pfeffer-Gel-Spray

Ausziehbarer Einsatzstock

LED-Tachenlampe mit
Strobo-Effekt; Walter Tacti-
cal MTL 300

HandschlieBen

Stichsichere Weste

MED-Gerét

Handy

Foto
Handy mit Fotofunktion

Fahrzeug: Modell Ford
Fusion hat sich bewahrt

Ergebnis:

Warum

Wahrnehmbarkeit
Einheitlichkeit
Hohere Akzeptanz als Ord-
nungskraft

Eigensicherung

Abschreckung

Eigensicherung; fur Abend-
einsdtze geeignet

Auslibung des unmittelba-
ren Zwangs

Eigensicherung

Erfassung VerstoBe RV

Sicherheit / Kommunikation

Dokumentation

Flexible bedarforientierte
Einsatzmoglichkeit

Notwendig der Ausstattung

Ja

Ja

Ja

Ja
Einsatz ist zu prufen

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Sachausstattung des Kommunalen Ordnungsdienstes:

=  Uniform: Jetzt neu eingefihrte SVD-Uniform ist ausreichend. Ihr Vorteil liegt vor allem in
der erhohten Wahrnehmbarkeit.

»  Pfeffer-Gel-Spray aus Grinden des Selbstschutzes. Das Gel-Spray hat den Vorteil, dass
es nicht so windempfindlich ist.

= Taschenlampe Walter Tactical MTL 300: Dient neben ihrer eigentlichen Funktion durch
den Strobo-Effekt der Eigensicherung bei nachtlichen Angriffen.

Kosten

Grundausstattung: 1.700,- €
pro Person;
Laufend: 300,- € pro Person
und Jahr

100,- € pro
Person

900,- €

80,- € pro Stlick

100,- €

Ab 200,- €

2000,- € pro Stick

250,- € pro Stlck

15.000,- € bis 20.000,- €
AusrUstung Auto ca. 5.000,-
€

= HandschlieBen: Zum Festhalten von strafféllig gewordenen Personen.
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Stichsichere Westen: Zur Eigensicherung mit dem Schwerpunkt Wochenende.

Diensthunde: Sie dienen der Eigensicherung und haben einen abschreckenden Effekt.
Die Projektgruppe empfiehlt nicht die grundséatzliche Anschaffung, schlagt bei entspre-
chender Bewerbung eines Diensthundeflhrers mit Diensthund diesen bei entsprechen-
der Eignung mit zu integrieren.

MED-Gerat, Foto, Handy: Ist Grundausstattung des Kommunalen Vollzugsdienstes

Die Fahrzeuge werden vom KOD und SVD
gemeinsam genutzt. Die bisherigen zwei
Fahrzeuge Ford Fusion haben sich be-
wahrt, werden aber aufgrund ihrer Gestal-
tung vom Burger bzw. potentiellen Storer =
nicht wahrgenommen. Deshalb ist durch }
entsprechende Kennzeichnung, analog
der Kennzeichnung der Landespolizei, mit
gelbem Blicklicht die Sichtbarkeit zu er-
hohen. Dies starkt das Sicherheitsbedurf-
nis und die Abschreckung. Das dritte
Fahrzeug ist ein Ford Korsa der in den ndchsten Jahren ersetzt werden muss. Bedarf
besteht fur ein viertes Fahrzeug, um die Mobilitat von SVD und KOD sicher zustellen.




7. Anforderungen an die Mitarbeitenden des KOD

7.1. Anforderungen

Far die Tatigkeit im Kommunalen Vollzugsdienst bzw. dem Kommunalen Ordnungsdienst
gibt es keine spezifische Ausbildung. Ein Anforderungsprofil fur den Kommunalen Ord-
nungsdienst ergibt folgende minimalen und maximalen Anforderungen.

Grundsitzliche / Maximale Vorausset-

Welche Anforderungen? Warum?
zung

Korperliche Fitness Einsatzfahigkeit Grundsatzlich

Allgemeine Kompetenzen
Belastbar; Tatkraftig
Ausgeglichen, Teamféhig
Kommunikative Fahigkeiten )
. Sicherstellung der o
Konfliktlbsungskompetenzen i T Grundsatzlich
Einsatzfahigkeit
Auffassungsgabe, Vernetztes Denken
Zuverlassigkeit
Zeitlich Flexibel Bereitschaft Nacht-

dienst
Fahrungszeugnis Zuverldssigkeit Grundsatzlich
Ausbildung

Polizeiausbildung Maximal denkbare Ausbildung Winschenswert
Polizeifreiwilligen Ausbildung Winschenswert
Erfahrungen im Sicherheitsbereich Winschenswert
Bundeswehr (Zeitsoldat) Winschenswert

Abgeschlossene Berufsausbildung Minimal denkbare Ausbildung Grundsatzlich

Fuhrerschein Grundsatzlich
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Dem Auswahlprozess sollte groBte Aufmerksamkeit geschenkt werden, da die Kompeten-
zen der Mitarbeitenden mabBgeblich die Qualitdt des Kommunalen Ordnungsdienstes be-
stimmen und den Erfolg des Sicherheitskonzeptes Ludwigsburg.

Ziel sollte sein, mindestens ein bis zwei Mitarbeitende mit einer Polizeiausbildung gewinnen
zu konnen, die ihre Kompetenzen und Erfahrungen nicht nur in die Tatigkeit einbringen,
sondern diese an die Kollegen vermitteln konnen.

Ergebnis:

Die zukunftigen Mitarbeitenden KOD sollen als Voraussetzungen korperliche Fitness, die
fachlichen, personlichen und sozialen Kompetenzen sowie eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung einbringen. Ziel sollte sein, mindestens ein bis zwei Mitarbeitende mit einer Po-
lizeiausbildung gewinnen zu kénnen.

7.2. Ausbhildung

Von institutioneller Seite werden zwei Weiterbildungen angeboten:

® das Kompaktseminar ,Gemeinde Vollzugsdienst / Kommunaler Ordnungsdienst® der
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie (3 Wochen, 2.500,- € pro Person) und

" die Ausbildung zum Vollzugsbediensteten in Rheinland-Pfalz (8 Wochen, 3.500,- € pro
Person) Der nachste Ausbildungsgang beginnt 2012.

Die Ausbildung zum Vollzugsbediensteten in Rheinland-Pfalz ist komplex und wird allen
Anforderungen an einen modernen Kommunalen Ordnungsdienst gerecht.

Einige Stadte (Stuttgart, Karlsruhe und Mannheim) haben in Zusammenarbeit mit der Poli-
zei und anderen institutionellen Bildungstréagern eigene Weiterbildungen durch gefuhrt.

Ergebnis / Empfehlung:

MaBstab fur die Ausbildung zum KOD ist die Ausbildung zum Vollzugsbediensteten in
Rheinland-Pfalz. Diese Ausbildung erfolgt entweder direkt Uber die Landespolizeischule
Rheinland Pfalz oder in Eigenregie in Zusammenarbeit mit der Verwaltungs- und Wirt-
schaftsakademie und im engen Zusammenwirken mit anderen Kommunen.

Die permanente Sicherheitsschulung sollte mit dem o6rtlichen Polizeivollzugsdienst erfolgen.



8. Kosten Einfiihrung KOD

8.1. Sachkosten

Die Sachkosten Kommunaler Ordnungsdienst teilen sich in die Kosten zum Aufbau des
Ordnungsdienstes sowie die laufenden Kosten.

Einmalige Kosten Laufende Kosten
Qualifikation 500,- € pro Jahr und Per-
Ausbildung Vollzugsbe- 3.500,- € pro Person Weiterbildung Son
diensteter Rheinland-Pfalz =21.000,- € =3.000,- €

achausstattung

1.700,- pro Person 450,- € pro Jahr und Per-

Uniform Kleidergeld son
=10.200,- € =2.700-€

Pfeffer-Gel Spray
Handy/Foto

Stichsichere Westen

Gesamtsumme: 16.680,- € Ersatzbeschaffung Ca. 1.000,- €

Fahrzeuge

Neuanschaffung viertes

Fahrzeug 20.000- €
EDV-Anschaffung 8.000,- EDV-Nutzungskosten 4.000,- €
- { ] ]
Gesamtaufwand 105.880,- € 25.700,- €
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Ergebnis:

Unter Berilcksichtigung das ein neues Fahrzeug angeschafft werden soll, ergeben sich
einmalige Investitionskosten in Hohe von 105.880,- € und laufende Sachkosten von
25.700,- €.

8.2. Personalkosten

o Personalkosten
Personalkostenpositionen

Im 1. Jahr
6 Personen

EG 8, Stufe 2 189.600,- €
31.600,- €

Wechselschichtzulage 7.600,- €
Zuschlige
Nachtzuschlag:, 20 % Stufe 3
Sonntagszuschlag: 25 % Stufe 3 Geschatzt 14.000,- €

Samstagzuschlag: 20 % Stufe 2
(Zuschlagszeiten gerundet 35 %)

211.200,- € + 63.400,- €

Gesamtkosten incl. Arbeitgeberaufwand (30 %):
= 274.600,- €

Ergebnis:

Ausgehend von sechs Vollzeitaquivalenten im KOD entstehen Gesamtkosten in Hohe von
274.600,- €. Dieser Betrag wird sich aufgrund der steigenden Erfahrungsstufen im Laufe
der Jahre wachsen.



8.3. Zuschusshedarf

Den laufenden Ausgaben mit Personal- und Sachkosten in einer Hohe von 297.120,- €
stehen

o Einnahmen aus den BuBgeldern des ,,Ruhenden Verkehr® durch den KOD,
o Einnahmen weiterer BuBgelder aus dem Ordnungswidrigkeitenbereich des KOD,
o Synergien aus Aufgabenverschiebungen SVD / KOD sowie

o Einsparungen aus Abbauverpflichtungen (Der Fachbereich 32 hat im Zuge der
Haushaltskonsolidierung eine Abbauverpflichtung von 2 Stellen. Diese abzubau-
enden Stellen werden zur Finanzierung des KOD herangezogen.)

in einer Gesamthohe von 183.112,- € gegenuber.
Damit verbleibt ein jahrlicher Zuschussbedarf von 117.188,- €.

Einnahmen ,,Ruhender Verkehr”, Kommunaler Ordnungsdienst

Der Kommunale Ordnungsdienst werden ca. 20.000,- € aus der Uberwachung des Ruhen-
den Verkehrs und ca. 30.000,- € aus sonstigen Ordnungswidrigkeiten einnehmen.

Synergien

Durch die Aufgabenverschiebung (siehe Abschnitt 5.3, Seite 11) von allgemeinen Voll-
zugstatigkeiten vom SVD zum KOD werdenden Kapazitaten beim SVD frei, die fur die
Uberwachung des Ruhenden Verkehrs eingesetzt werden. Dadurch konnen geschétzte
Einnahmen in Hohe von 30.000,- € generiert werden.

Laufende Ausgaben Laufende Einnahmen

BuBgelder ,Ruhender Ver-
Personalkosten 274.600,- € kehr” durch KOD 20.000,- €
Nach Ausbildungsende

Weitere BuBgelder KOD:

Sachausgaben _
| 8 25.700.- € 5.000,- € pro Person 30.000.- €
Raummiete, EDV-Nutzung Erfahrungswert andere
Kommunen

BuBgelder aus Aufgaben-
verschiebung beim SVD 60.000.- €
Zwischensumme 300.300,- € 110.000,- €

Zwischensumme

190.300,- €

Zuschusshedarf pro Jahr
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Beriicksichtigung von Abbauverpflichtung

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung hat aus der Haushaltskonsolidierung eine Ab-
bauverpflichtung von zwei Stellen. Eine im AuBendienst StraBenverkehrsbehorde, eine wei-
tere aus dem Bereich einfache Sachbearbeitung BuBgeldstelle.

Aufwand KOD

Zuschussbedarf

Gesamtzuschusshedarf

pro Jahr

190.300,- €

Einsparungen Haushaltskonsolidierung Fachbereich 32

2 Stellen EG 6, Stufe 2

73.112,- €

Arbeitgeberaufwand

117.188,- €

Diese Stellenanteile werden fur die Finanzierung des Kommunalen Ordnungsdienstes her-
an gezogen. Der angenommene Einsparungsbetrag bezieht sich auf die Kosten einer Wie-
derbesetzung. Werden die tatsachlichen Betrage der jetzigen Stelleninhaber bertcksichtigt,
fallen die Einspareffekte hoher aus.

In der Einfihrungsphase wird der KOD noch nicht die Einnahmen realisieren konnen. Die
Grafik stellt eine mogliche Einnahmeentwicklung dar. Frihestens nach 10 Monaten lassen
sich die kalkulierten Einnahmen realisieren.

Entwicklung der Finanzierung im Einfiihrungsjahr

Zeit

1. his 6 Monat

7. Monat 8. Monat 9. Monat 10. Monat 11. Monat 12. Monat

Ausgaben und

25.550,- € Perscnal- und Sachausgaben pro Monat

Einnahmen BuBgelder Kommunaler Ordnungsdienst: 2.500,- € pro

Einnahmen Monat
Einnahmen Ruhender Verkehr: 1.666,- € pro Monat
ZuschuBbedarf 150.150 € 17.742 € 17.742 € 15.242 € 10.242 € 10.242 € 10.242 €
GesamtzuschuBbedarf im ersten Jahr: 231.602 €

Ergebnis:

Unter Bertcksichtigung aller Finanzierungsmoglichkeiten ergibt sich in den ersten zwdlf
Monaten ein Zuschussbedarf 231.602,- € in den Folgejahren Zuschussbedarf von
117.188,- € pro Jahr.



9. Anlagen

Projektverfigung

Polizeiverordnung Ludwigsburg

Sicherheitsarchitektur Ludwigsburg
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Projektverfiigung
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Projektebene

mit Kontaktpersonen

| LUDWIGSBURG

Runder Tisch
Hiusliche Gewalt
Frau Kélle

Projekt
Gewalt im Alter
Frau Selig

Netzwerk KKP Eglosheim
Frau Selig

Sicheres Ludwigsburg e V.
Frau Selig

Fachbeirat
Siberdistel
Frau Selig

Initiativgruppe Zivilcourage
Frau Selig

Priventionsrat
Landratsamt
Frau Selig, Herr Ziegler

AK
Hilfen fiir Obdachlose
Frau Kélle

AK
Suchthilfe
Frau Kélle

Arbeitskreise
Kinder = Jugend - Férderung
Herr Ziegler

Sicherheitsarchitektur Ludwigsburg

Kommunikation

Sicherheitsarchitektur Stadt Ludwigsburg

Lenkungsgruppe Pro Sicherheit
Intern: D II, FBL 17, FEL 32, FEL 48,
Geschaftsfuhrung FB 32
Extern: Polizei: Herr Rebholz
Landratsamt: NN
Treffen: vier mal im Jahr

Aktionsgruppe Pro Sicherheit
Leitung: FB 32 Polizeirecht Herr Kopp
FB 32: Frau Schmider
FB 17; Frau Selig

Kommunikation

| FB 48: JuF& NN und Herr Ziegl - ieti i
| _ | Teilweise Aufirage und Vollzug, -Fl?tl 6?'5 HerL:nSch:rr;r legler Langfristige Wirkung
| j& nach Badarf FEBE NN
Léngerfristige Wirkung Polizei: Herr Burgstaller, Jugendsachbearbeiterln
Landratsamt: Kreisjugendpflegs NN
Treffen: Nov. bis Marz monatlicher JF
April bis Okt. 14tagiger JF
Kommurikation, Auftrige, Vollzug,
Nach Bedarf, Kurzfristige Wirkung
|
[ | ]
_ Polizei _ Landratsamt Stadt Ludwigsburg
Uber FB 32 Uber Herrn Ziegler
1
Revierleitung Kreisjugendpflege H FB 32
Jugendsachbearbeitung Maobile Jugendarbeit H FB 17
Kriminalpravention - FE 48
H om
Operative Ebene
H FB 65
H FB &7
H FB 68

Abstimmungsrunden

r

Abstimmungsrunde KKP
(bisherige Lenkungsgruppe KKP)
Federfiihrung: FB 17 Frau Selig
D Il, FBL 17, FBL 32, Herr Ziegler, Revierleitung,
Frau Glick, Herr Dengel
Treffen: zweimal im Jahr
Kontaktperson: Frau Selig

Moch offen
Sicherheitsrunde Innenstadt
Federfiihrung: FB 32 NN
D I, FBL 17, FBL 32, (Frau Selig, Herr Ziegler),
FB 81, Referat Herr Steinert, LUIS e V.,
Hochschulen, Polizei
Treffen: zweimal im Jahr
Kontaktperson: NN

Sicherheitsrunde Bahnhof
Federfiihrung: FB 32 Frau Kolle
DI, FB 32, FB 17,23, 48, 61, 68, OPNV,
Vertreter DB, Vertreter Dibag, Doba, Neue Arbeit,
Landes- und Bundespolizei, Sicherheits- und
Reinigungsdienste
Treffen: zweimal im Jahr
Kontaktperson: Frau Kolle

AK Offentlicher Raum
Federfilhrung: FB 61, Frau Boos
FR DI, FB 23, 32, 41, 60, 61, 67, 68, NSE Herr
Steinert, Frau Hauser (Innenstadtmanagement)
Kontaktperson: 77

Stand:09.08.2011
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