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Vorbemerkung

Far den Bereich ,,Oberes Hoffeld®/ Stadtteil Pflugfelden wurde wéhrend eines baurechtlichen
Prufverfahrens festgestellt, dass der bis dahin angewandte Bebauungsplan 21/16 aus dem Jahr
1956 in nicht dffentlicher Gemeinderatssitzung beschlossen wurde. Ein solcher Verfahrensfehler ist
nachtraglich nicht heilbar.

Die Verwaltung hat daraufhin stichprobenartig die Bebauungsplédne aus den Jahren 1950 bis 1961
Uberpraft und festgestellt, dass noch Andere unter diesem Verfahrensfehler leiden.

Um hier fir alle Verfahrensbeteiligten ein einheitliches Vorgehen festzulegen, hat die Stadt das Buro
Eisenmann, Wahle, Birk, in Person des Rechtsanwalts Prof. Dr. Blichner gebeten eine
Stellungnahme abzugeben. Zusammengefasst ergab diese Prifung, dass trotz fehlender
Normverwerfungskompetenz der Stadt, die Baugenehmigungsbehotrde bei der baurechtlichen
Beurteilung von der Unwirksamkeit des Bebauungsplans ausgehen durfte.
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Warum wurde dieser Fehler erst nach Jahrzehnten bemerkt?

Samtliche betroffenen Bebauungsplane, (berwiegend aus dem Zeitraum 1950 bis 1961, sind von
der Rechtsaufsichtsbehorde, dem Regierungsprasidium Stuttgart, damals genehmigt worden. Diese
prifte damals auch die GesetzmaBigkeit des Zustandekommens der Bebauungsplane und hat dies
mit der Genehmigung bestatigt. Es war in Literatur und Rechtsprechung lange Zeit umstritten
welche Rechtsnatur Bebauungsplane aus dieser Zeit hatten. Die eine Seite zahlte sie zu
LVerwaltungsakten®, hier wéare die nicht offentliche Beschlussfassung unerheblich, die andere Seite
zahlte sie zu Satzungen mit der Folge der Ungultigkeit bei nicht 6ffentlicher Beschlussfassung. Erst
durch hochstrichterliche Rechtsprechung wurde diese Frage zugunsten der Satzungen entschieden.
Flr die Stadt bestand kein Anlass, die Genehmigungen der Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzweifeln.
Im Gegenteil konnte die Stadt davon ausgehen, dass im Rahmen der Genehmigung auch das
formelle Verfahren geprift wurde.

Wie hat die Verwaltung reagiert?

Die Stadt hat in einem ersten Schritt sémtliche Bebauungspldne aus dem Zeitraum 1950 bis 1961
(ca. 220) daraufthin geprift, ob der entsprechende Satzungsbeschluss in 6ffentlicher oder nicht
Offentlicher Sitzung des Gemeinderates gefasst wurde. Dabei wurde festgestellt, dass ca. 85
Satzungsbeschlisse nicht 6ffentlich gefasst und die Bebauungsplane somit ungUltig sind. In vielen
Fallen sind die Akten unvollstdndig und mussen in jedem Einzelfall durch zeitraubende Recherchen
im Stadtarchiv noch ergénzt werden. In der Kirze der Zeit konnte daher noch keine abschlieende
Prifung aller in Frage kommender Bebauungspldne durchgefiihrt werden.

Wie geht es weiter?
Zwischenzeitlich wurde innerhalb der Verwaltung eine Arbeitsgruppe gebildet die sich dieser
Thematik angenommen hat. Sie besteht aus Mitarbeitern der Fachbereiche Blrgerbiro Bauen und
Stadtplanung und Vermessung. Die Aufgaben dieser Gruppe sind u. a.
e Feststellung von Formfehlern bei Bebauungspldanen und deren planungs- und baurechtlicher
Konseguenzen
e Ermittlung des fiir die baurechtliche Beurteilung geltenden Planungsrechts unter RUckgriff
auf die wieder ,auflebenden® Vorgédngerbebauungsplane oder sonstiger baurechtlich
relevanter Vorschriften (Ortsbausatzung, Wirtt. Bauordnung)
e Recherche Uber die jeweils glltigen Vorschriften zum Satzungsrecht (z.B.
Gemeindeordnung)
e Einarbeitung/Umsetzung der Ergebnisse in ein geeignetes Planwerk

Mit dem vorhandenen Personal ist diese Aufgabe nicht leistbar, eine Unterstltzung von Seiten
Dritten ist unerlasslich. Hauptsachlich handelt es sich um die Einschaltung eines Juristen bei
auftretenden Spezialfragen und die Beauftragung eines geeigneten Biros flr die Umsetzung der
Ergebnisse in ein entsprechendes Planwerk.

Im September 2012 stehen Gesprache mit 3 verschiedenen BUros an, die in dieser komplexen und
vielschichtigen Thematik Uber die notwendige Erfahrung verflgen. Im Anschluss daran kann eine
realistische Zeitschiene erarbeitet werden.

Wie gehen wir mit Baugesuchen in der Zwischenzeit um?

Kritische Bauvorhaben, insbesondere im Bereich dieser ,unglltigen“ Bebauungsplane, werden
unverziglich unter ,aktuelle Bauabsichten® im Ausschuss fir Bauen, Technik und Umwelt
vorgestellt. Da die Planungshoheit in der Bauleitplanung dem Gemeinderat obliegt, kann dieser
dann entscheiden, ob er die planungsrechtliche Moglichkeit eines Aufstellungsbeschlusses zu
einem Bebauungsplan in Verbindung mit einer Veranderungssperre oder einem
Zurickstellungsantrag einsetzen will, um die stadtebaulichen Vorstellungen zu sichern.

Fazit

Die durch diese Sach- und Rechtslage entstandene Situation bringt unweigerlich einen erhéhten
Pruf- und Beratungsaufwand mit sich.

Bei der bereits jetzt bestehenden hohen Belastung werden Abstriche in der gewohnten
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Beratungsgeschwindigkeit im Servicebereich nicht ausbleiben. Der Schwerpunkt der Beratung im
Servicebereich liegt in erster Linie nicht in der Quantitat sonder in der fachlichen Qualitat. Diese wird
auch jetzt nicht darunter leiden, denn eine geringe Zeitverzdégerung ist im Ergebnis immer noch
besser als eine u. U. fehlerbehaftete Fachberatung.

Klar ist, dass die Aufarbeitung dieser Bebauungsplanproblematik kurzfristig nicht vorstellbar ist.
Ebenso klar ist aber auch, dass die dadurch entstehenden bauplanungsrechtlichen
Konfliktsituationen beherrschbar und mit den zur Verfligung stehenden bauplanungsrechtlichen
Moglichkeiten auch lenkbar bleiben.

Der fur die Einhaltung des Bauplanungsrechts zustédndige Fachbereich Blrgerbliro Bauen und der
fUr die Schaffung dieses Rechts verantwortliche Fachbereich Stadtplanung und Vermessung werden
alle notwendigen MaBnahmen fUr eine zUgige Aufarbeitung vorbereiten. Ziel ist eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung sicherzustellen und eine Grundlage fUr rechtssichere baurechtliche
Entscheidungen zu schaffen.

Bei dieser, fUr die stadtebauliche Entwicklung nicht unbedeutenden Problematik ist es
selbstverstandlich, dass die Gremien laufend Uber den aktuellen Stand der Aufarbeitung informiert
werden.

Unterschriften:

Hans-Peter Pfizenmaier Martin Kurt
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