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Ausschuss fur Bauen, Technik und Umwelt 14.03.2013 OFFENTLICH

Gemeinderat 20.03.2013 OFFENTLICH

Betreff: Erneute Verlangerung der Satzung Uber eine Verdnderungssperre
"Vergnugungseinrichtungen"

Bezug SEK:

Bezug: Vorl.Nr. 191/09, 381/09, 419/09 (Aufstellungsbeschlisse Bebauungsplane)
Vorl.Nr. 390/09 Vergnugungsstattenkonzeption
Vorl.Nr. 052/10 Veranderungssperre ,Vergnigungseinrichtungen*
Vorl.Nr. 013/12 Verldngerung der Veranderungssperre

Anlagen:

Beschlussvorschlag:

Aufgrund von § 17 (1) Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung mit § 4 der Gemeindeordnung
(GemO) wird folgende Satzung beschlossen:

§1
Die Geltungsdauer der Satzung Uber eine Verdnderungssperre ,Vergnigungseinrichtungen® vom

24.03.2010, in Kraft getreten am 03.04.2010, um ein Jahr verlangert am 10.03.2012 wird erneut
um ein Jahr verlangert.

§2

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre setzt sich aus drei Teilbereichen
zusammen, die im Wesentlichen begrenzt werden durch:
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Teilbereich A:

Heilbronner Stralle, Schlossstralle, Stuttgarter Stral3e, FriedrichstraBBe, Gleisanlagen der DB (Flst. Nr.
1234 und 828), Asperger StraBe, AbelstraBe und MarienstraBe.

Teilbereich B:

KurflrstenstraBe (tlw.), UlrichstraBe (tlw.), AlbrechtstraBe (tlw.), WernerstraBe (tlw.), JohannesstraBe
(tlw.), MorikestraBe (tlw.), Toni-Schumacher-StraBe, HoferstraBe (tlw.),SchlachthofstraBe (tlw.),
Fist.Nr. 828 (tlw.), Asperger StraBe (tlw.), FIst.Nr. 3363 (tlw.), FIst.Nr. 819/1, 3504/9, 819/5.
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Teilbereich C:
RosenstralBe, HarteneckstraBe, Jagerhofallee, Porzellanallee, Alt-Wirttemberg-Allee, Schorndorfer
StraBe und Fasanenstral3e.
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Der Geltungsbereich dieser Satzung ist im Lageplan des Fachbereiches Stadtplanung und
Vermessung vom 04.03.2010 dargestellt.

§3

Im raumlichen Geltungsbereich der Verdnderungssperre (§ 3) durfen Vergnugungseinrichtungen
nicht errichtet, geandert oder die Nutzung zum Zwecke des Betriebs einer Vergnlgungseinrichtung
geandert werden.

§4

Vorhaben, die vor dem Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt worden sind,
Vorhaben, von denen die Gemeinde nach MaBgabe des Bauordnungsrechts Kenntnis erlangt hat
und mit deren Ausfihrung vor dem Inkrafttreten der Verdnderungssperre hatte begonnen werden
dirfen, sowie Unterhaltungsarbeiten und die Fortfihrung einer bis dahin ausgelbten Nutzung
werden von der Veranderungssperre nicht berdhrt.

§5

Diese Satzung tritt mit dem Tage ihrer Bekanntmachung in Kraft. Die Geltungsdauer richtet sich
nach § 17 Baugesetzbuch.

Sachverhalt/Begriindung:

Der Gemeinderat hat am 06.05.2009 (Spielhallen Innenstadt), am 23.09.2009
(Vergniigungseinrichtungen westlich der Bahn) und am 21.10.2009 (Vergniigungseinrichtungen
Schorndorfer StraBe West) drei Bebauungsplane zur Sicherung und Umsetzung des am
21.10.2009 stadtebaulichen Konzepts zum kinftigen Umgang mit Vergnlgungsstatten
(Vergnligungsstattenkonzeption) aufgestellt. Zur Sicherung der stadtebaulichen Zielvorstellungen
hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 24.03.2010 eine Veranderungssperre flr das in § 2 dieser
Satzung genannte Gebiet beschlossen. Die entsprechende Satzung ist am 03.04.2010 in Kraft
getreten. Diese Verdnderungssperre wurde mit Beschluss vom 29.02.2012 und Bekanntmachung
vom 10.03.2012 um ein Jahr verlangert und gilt somit bis einschlieBlich 02.04.2013.
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Da die Aufarbeitung des zum Teil sehr alten Planungsrechts und die Ausarbeitung entsprechender
Festsetzungen, wie sie der beschlossenen stadtebaulichen Konzeption entsprechen sehr aufwendig
ist, ist es nicht moglich, bis zum Ablauf der Verdnderungssperre die Rechtsverbindlichkeit der
drei Bebauungsplane herbeizufihren. Daher ist es notwendig, die Geltungsdauer der Satzung
Uber die Veranderungssperre nochmals zu verlangern.

§ 17 (2) BauGB erdffnet die Moglichkeit der erneuten Verlangerung einer Verdnderungssperre um
ein weiteres (viertes) Jahr. Grundsétzlich geht der Gesetzgeber jedoch davon aus, dass ein
Planverfahren innerhalb von drei Jahren abgeschlossen werden kann. Da mit dem Bestehen einer
Veranderungssperre in das hohe Gut des Eigentums eingegriffen wird, sind die Bedingungen, die
der Gesetzgeber an eine erneute Verldangerung stellt, entsprechend hoch. Voraussetzung ist das
Vorliegen besonderer Umstande, die die erneute Verlangerung erfordern. Das heiBt konkret, dass
das Verfahren von einer von der Gemeinde nicht zu vertretenden Ungewdhnlichkeit gekennzeichnet
wird. Diese Ungewodhnlichkeit kann in der Besonderheit des Umfangs, des Schwierigkeitsgrades
oder des Verfahrensablaufs liegen. Wichtig ist, dass diese Ungewohnlichkeit ursachlich fur die
ungewodhnliche Dauer des Verfahrens sein muss.

Im vorliegenden Fall gibt es mehrere Grinde, die fir eine erneute Verlangerung der
Veranderungssperre sprechen. Zunachst war vorgesehen, die Vergnligungsstattenkonzeption
durch Anderung/Ergédnzung des Planungsrechts fir das gesamte Stadtgebiet in einem Verfahren
durchzuflihren. Die betroffenen drei Teilbereiche wurden vorgezogen, da dort Baugesuche vorlagen,
die nicht den Planungszielen entsprechen, die sich aus der Vergnlugungsstattenkonzeption ergeben.
Dass mit der Uberplanung des gesamten Stadtgebiets ein erheblicher Aufwand verbunden ist, war
der Verwaltung bewusst. Dennoch war man der Auffassung, das Planverfahren innerhalb der vom
Gesetzgeber angedachten Frist von drei Jahren durchfihren zu kdnnen und hat deshalb diese
Vorgehensweise gewahlt.

In Laufe der Zeit traten jedoch mehrere — nicht vorhersehbare und auch von der Stadt nicht zu
vertretende — Ungewdhnlichkeiten auf:

= der Gesetzgeber kundigte die Neufassung des Glucksspielstaatsvertrages an bzw. hat diese
Anderung zwischenzeitlich auch beschlossen. Zwischendurch war jedoch unklar ob bzw. welche
Auswirkungen diese Anderung auf das Planungsrecht haben wird.

= der Gesetzgeber plant die Anderung des Baugesetzbuches, u.a. um den Kommunen die
Steuerung der Vergniigungsstatten zu vereinfachen (noch nicht beschlossen).

= im Zusammenhang mit dem Bebauungsplanverfahren , Oberes Hoffeld“ wurde die Stadt auf die
Problematik der ,nichtdffentlich beschlossenen Bebauungsplane® aufmerksam. Die Tragweite
dieses Problems wird erst mit dessen Aufarbeitung bewusst. Die Prifung, welche
Bebauungsplane tatsachlich betroffen sind, dauert derzeit noch an. Da jedoch die Bestimmung
des derzeit giltigen Planungsrechts Voraussetzung fur dessen Anderung ist, konnten die
geplanten Bebauungsplananderungen zur Umsetzung der Vergnlugungsstattenkonzeption nicht
wie geplant fortgefihrt werden.

Da die Aufarbeitung der Problematik der ,nichtdffentlich beschlossenen Bebauungsplane® kurz vor
dem Abschluss steht, kbnnen die begonnenen Bebauungsplanverfahren nun fortgefiihrt werden.
Es ist vorgesehen, die erforderlichen Entwurfsbeschlisse im Juni herbeizuflhren und die
Satzungsbeschlisse im Herbst dieses Jahres.

Bis zum Inkrafttreten des neuen Planungsrechts muss die Verdnderungssperre also verldngert
werden. Es empfiehlt sich die Verldngerung um ein Jahr, da diese mit dem Abschluss der drei
Bebauungsplanverfahren ohnehin auBer Kraft tritt.
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Unterschriften:

Martin Kurt

Verteiler: DIII, BiroOBM, 23, 32, 60, 61, 67, R05
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