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Bezug SEK:

Bezug:

Anlagen:

Vergabebeschluss zur Beauftragung eines Verkehrsgutachters fiir die
Weiterentwicklung des Verkehrskonzepts Innenstadt aus dem Jahr 2008
MP 8 - Mobilitat, MP 5 - Lebendige Innenstadt

Vorlage Nr. 044/14 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
- Information Auswertung 1. Phase Blrgerbeteiligung

Vorlage Nr. 216/13 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
- Projektprasentation und Auftaktbeschluss

Vorlage Nr. 191/08 Erreichbarkeit der Innenstadt
3. Schillerplatz: Varianten der Verkehrsflihrung

Zusammenstellung der einzelnen Angebote

Beschlussvorschlag:

1. Die Beauftragung eines Verkehrsgutachtens fur die Weiterentwicklung des Verkehrskonzeptes
Innenstadt aus dem Jahr 2008 wird an das Buro Hupfer Ingenieure GmbH, Hauptstral’e 9a,
76889 Niederhorbach auf der Basis des Angebots vom 24. Februar 2014 mit einer
Verflgungssumme in Hohe von 90.000,- € vergeben.

2. Eventuelle weitere Planfalle oder vertiefende Konzepte und Planungen i. H. von bis zu 40.000,-
€ werden auf der Grundlage des Angebotes von Hupfer Ingenieure gesondert und im Rahmen
der Verwaltungszustandigkeit bis zu einer max. Gesamtsumme von 130.000,- Euro einzeln

beauftragt.

Sachverhalt/Begrindung:
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1. Ausgangslage und Bezug zu den Masterplanen

Mit dem Auftaktbeschluss zum Projekt ZIEL (Vorl.Nr. 216/13) am 26.06.2013 wurde die
Verwaltung beauftragt, die verkehrliche Konzeption in den Bereichen Schiller- und Arsenalplatz
sowie der Strallenrdume im engeren Umfeld des Schillerplatzes weiter zu entwickeln und die
hierfur erforderlichen Untersuchungen und Variantenbetrachtungen einzuleiten.

Als Basis dazu fand bereits am 24. Oktober 2013 eine Verkehrserhebung fiir den Individual-
sowie Radverkehr an den 36 wichtigsten innerstadtischen Knotenpunkten, incl. 4 Dauerzahlstellen
statt. Die Ergebnisse der Erhebung flieken in die zu beauftragende Verkehrsuntersuchung ein und
bilden die Grundlage. Die Verkehrsmengen kdnnen somit zuverlassig auf den Prognosehorizont
2025/30 hochgerechnet werden.

Die Rahmenbedingungen der Verkehrsfuhrung fur den Schillerplatz mit einer diagonalen Fihrung
des OPNV und ggf. des Radverkehrs liber den Platz bei gleichzeitiger Umfahrung durch den
motorisierten Individualverkehr wurden im Jahr 2008 (Vorlage 191/08) als Grundsatz vom
Gemeinderat beschlossen. Ein dazu erstelltes Verkehrskonzept vom Buro Hupfer Ingenieure
GmbH bildete hierzu die Entscheidungsgrundlage.

Aufbauend auf dieses Verkehrskonzept sollen nun im Rahmen von ZIEL weitere Fragestellungen
erortert, weitergehende Verkehrskonzepte fiir die Innenstadt entwickelt und analysiert, sowie
die Datengrundlage aktualisiert und prognostiziert werden, damit eine leistungsfahige und sichere
Erreichbarkeit der Innenstadt fir alle Verkehrsteilnehmer gewahrleistet wird.

Des Weiteren sind die Zu-/Abfahrten der geplanten Tiefgarage unter dem Schiller- oder
Arsenalplatz zu optimieren. Dazu missen einzelne Knoten im naheren Umfeld auf
Leistungsfahigkeit Uberprift, jedoch auch Netzzusammenhange im weiteren Umfeld untersucht und
analysiert werden.

Folgendes Leitziel aus dem Masterplan Mobilitat soll hierbei beachtet und umgesetzt werden:

Die Innenstadt ist verkehrlich klar und nachvollziehbar geordnet. Der Innenstadtring mit seinen
gleichmé&R3ig ausgelasteten Parkierungsstandorten kann von allen Seiten gut angefahren werden.
Die ErschlieBungsachse (Schillerstral3e — Mathildenstral3e — Asperger Strale — Wilhelmstral3e und
Solitudestral3e) unterstiitzen systematisch die Erreichbarkeit wichtiger Ziele fiir alle Verkehrsarten
der Innenstadt.

Im Einzelnen ergibt sich der Untersuchungsbedarf aus folgenden Griinden:

= Die damaligen Uberlegungen zur Erreichbarkeit der Innenstadt sollen durch die aktuellen
Zahlwerte Uberprift und fortgeschrieben werden. Daraus kdnnen sich weitere zukunftsfahige
ErschlieBungsvarianten entwickeln.

= Dies gilt auch fir die damals untersuchten Leistungsfahigkeitsbewertungen einzelner
Knotenpunkte (Stauraumberechnungen, Verkehrsflussanalysen,...) incl. Knotenpunktentwurfe.
Auch diese beruhen auf veralteten Zahlen (z.B. vor Eréffnung der Wilhelmgalerie). Mit den
aktuellen Zahlergebnissen mussen die damaligen Annahmen Uberprift und fir die nachsten
Jahre fortgeschrieben werden.

=  Weitergehende Verkehrskonzepte, bis hin zu einer Sperrung der Arsenalstral’e und/oder
Solitudestralie sollen ergebnisoffen analysiert und diskutiert werden.

= Beispiele flr die moéglichen Auswirkungen weitergehender Fragestellungen der
GesamterschlieRung sind der haufig geaulRerte Wunsch nach einer veranderten Aufteilung des
Verkehrs zwischen ZOB-Tunnel und SolitudestralRe (Entlastung Schulcampus vom
Durchgangsverkehr ohne Beeintrachtigung des Parkhauses Solitude) und mdégliche
Auswirkungen einer teilweisen oder kompletten Umwidmung der Alleenstral3e zur
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Fahrradstrale.

= Eine denkbare Tiefgarage an den moglichen Standorten, mit einer eventuellen
Kapazitatserhéhung gegeniber dem Bestand auf dem Arsenalplatz, sollte verkehrstechnisch
optimiert in das Gesamtkonzept eingebunden werden. Dadurch besteht die Chance &ffentliche
Stellplatze im Stralenraum der umliegenden Stral3en zu reduzieren. Sichere
Radverkehrsanlagen und grof3ziigigere FuRgangerbereiche kénnen dann zusatzlich die am
Arsenalplatz erreichbaren stadtebaulichen Aufwertungen erganzen und den Nutzen im
Vergleich zu den Baukosten weiter erhéhen.

= Die gewlnschte Lage der zentralen Haltestelle in der Innenstadtachse ist noch offen
(Arsenalplatz beibehalten oder Verlegen auf den Schillerplatz).

= Es bestehen erhebliche Mangel in der ErschlieBung fur den Radverkehr sowohl fur die
Innenstadt insgesamt als auch fur den Schulerverkehr. Beispielsweise ist die Zufahrt von der
SchillerstralRe in die Solitudestralie entgegen der Einbahnrichtung weder
strallenverkehrsrechtlich zulassig noch bautechnisch den Anforderungen entsprechend
ausgestaltet (Konflikt Aufstellbereich FulRganger/rechtsabbiegender Radverkehr). Die
Fortfihrung der steigungsarmen Radverbindung fir die Weststadt von der Schillerstralle zur
Arsenalstralle ist zu prifen. Auch das Thema ,Fahrradstralle kann dabei einflieRen.

2. Arbeitsprogramm

Das Arbeitsprogramm wurde wie folgt beschrieben und lag den angefragten Blros zur
Angebotsabgabe vor:

= Sichtung und Bewertung vorhandener Unterlagen und Untersuchungen
= Auswertung von bestehenden Verkehrsanalysen

= Bewertung der Erreichbarkeit fir alle Verkehrsmittel und Handlungsoptionen (Mangel,
Chancen):

Verkehrsprognose

Planfalle

Leistungsberechnungen und verkehrstechnische Entwirfe
Fahrsimulationen (Optional)

Darstellung und Gesamtbewertung der Erkenntnisse

Teilnahme an Besprechungen

Regelmalige Arbeitstreffen

Die Erarbeitung des Verkehrsgutachtens soll in einem iterativen Prozess durchgefihrt werden. Ziel
ist es dabei, die Anzahl der Planfalle in einen Uberschaubaren Rahmen zu halten und sinnvolle
Kombinationen von Unterplanfallen zu definieren.

Bei wichtigen Grundsatzentscheidungen sind gegebenenfalls die Abstimmungsprozesse mit den
politischen Gremien, Interessengemeinschaften und Birgern im Rahmen von Workshops zu
erarbeiten.

3. Gegenuberstellung der Angebote und Vergabeempfehlung

Auf der Basis der oben beschriebenen Aufgabenbeschreibung wurden von drei Biros Angebote
eingeholt:

= BS-Ingenieure aus Ludwigsburg,
* |GV GmbH & Co.KG aus Stuttgart,
* Hupfer Ingenieure GmbH aus Niederhorbach.
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BS-Ingenieure aus Ludwigsburg:

Das Biro hat die Aufgabenstellung voll erfillt. Insgesamt werden drei Planfalle untersucht, weitere
Planfalle werden mit 2.500,- € pro Planfall berechnet. Insgesamt wurden 10 Arbeitsgruppentreffen
und 3 Prasentationen mit angeboten. Eine Simulation ist im Angebotspreis nicht enthalten, ebenso
wurde ein eventueller Workshop nach Aufwand abgerechnet werden mussen.

Der abgegebene Angebotspreis liegt bei brutto 104.184,50 €.

Das Buro geht sehr fundiert auf die Grundlagenbewertung ein mdgliche Planfalle und die
Grundlagenbewertung ein, fuhrt die Leistungsberechnungen jedoch nur Uberschlagig durch.
Aufgrund der dichten Knotenpunktabfolge ware eine Betrachtung des Verkehrsablauf (z.B. Grine
Welle) wiinschenswert, die vom Bliro gegen Aufpreis angeboten wird.

IGV GmbH & Co.KG aus Stuttgart:

Das Biuro hat die Aufgabenstellung voll erfillt. Insgesamt werden flnf Planfalle untersucht, weitere
Planfalle werden mit 2.500,- € pro Planfall berechnet. Insgesamt wurden 6 Arbeitsgruppentreffen
und 2 Prasentationen mit angeboten. Die Simulation eines Planfalles ist im Angebotspreis
enthalten, die Simulation weiterer Planfalle wurde vorerst nicht angeboten. Ein Workshop ist im
Angebotspreis enthalten.

Der abgegebene Angebotspreis liegt bei brutto 75.969,60 €

Das Biro zeichnet sich durch eine systematische und umfassende Vorgehensweise aus. Es legt
dabei ein besonderes Gewicht auf die Anspriiche des Busverkehrs und bietet zudem ein Planfall
unter Einbeziehung der Stadtbahn an. Hierbei wird die Funktion der Innenstadtachse als zentrale
OPNV-Verbindung hervorgehoben, wobei die weiteren Verkehrstrager nicht unbeachtet bleiben
und ebenfalls in die Bewertungsmatrix einbezogen werden.

Hupfer Ingenieure GmbH aus Niederhorbach

Das Biro hat die Aufgabenstellung voll erfillt. Insgesamt werden flinf Planfalle untersucht, weitere
Planfalle werden mit 2.900,- € pro Planfall berechnet. Insgesamt wurden 6 Arbeitsgruppentreffen
und 3 Prasentationen mit angeboten. Die Simulation vom Status Quo incl. einem Planfalles ist im
Angebotspreis enthalten, die Simulation weiterer Planfalle wird mit 3.011,- € angeboten. Ein
Workshop ist im Angebotspreis nicht enthalten und misste nach Aufwand abgerechnet werden.
Der abgegebene Angebotspreis liegt bei brutto 68.735,00 €

Bei diesem Bliro ist besonders die umfassende Betrachtung aller Verkehrsarten hervorzuheben,
insbesondere die Berlicksichtigung der hohen FuRgangerfrequenzen bei den
Leistungsberechnungen. Erganzend zu den konzeptionellen Entwurfen spricht das Buro auch
ausdricklich die weitergehende Mangelbeseitigung im Bestand an, um somit auch bereits mit
kurzfristigen Malinahmen Verbesserungen im Verkehrsablauf zu erreichen.

Eine Zusammenstellung der Angebotspreise ist als Anlage beigefiigt.

Zusammengefasst teilen sich die Angebote (brutto) preislich so auf:

= BS-Ingenieure: 104.184,50 € (ohne Simulation und Workshop)
= GV 75.969,60 € (mit Simulation und Workshop)
»  Hupfer Ingenieure 68.735,00 € (mit Simulation, ohne Workshop)

Fir die Verkehrsuntersuchung zur Innenstadtentwicklung empfiehlt die Verwaltung aus
folgenden Griinden die Vergabe der Verkehrsuntersuchung an das Biiro Hupfer Ingenieure:

= Das Buro Hupfer Ingenieure bietet die Untersuchung im Vergleich mit den anderen Biros am
gunstigsten an. Auch wenn bei dem Angebot die Kosten fur den geplanten Workshop nach
Aufwand berechnet werden, wird die Differenz von 7.234,60 € zum nachst gunstigsten Anbieter
sicherlich nicht Uberschritten.
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= Dariber hinaus hat Hupfer Ingenieure die Verkehrsuntersuchung aus dem Jahr 2008 in
Ludwigburg durchgefiihrt und kann sich daher am schnellsten in die umfassende Thematik
einarbeiten, da das Bulro die damals angesprochenen Problematiken und
Aufgabenschwerpunkte bereits kennt.

= Das Buro Hupfer legt erfahrungsgemaf seinen Arbeitsschwerpunkt nicht allein auf die
verkehrstechnischen Untersuchungen, sondern beachtet auch im hohen Malke die
stadtebaulichen Komponenten.

» Durch die intensiven Bearbeitungen des Themas aus den Jahren 2006 — 2008 verfligt das Bliro
Uber einen breiten Erfahrungshorizont bei den innenstadtrelevanten Verkehrsthemen.

4. Finanzierung:

Im Haushaltsplan sind unter Teilhaushalt 67, Produktgruppe 5410-067 Gemeindestralien,
Auftragsgruppe A541067011 (ZIEL) unter Nr. 8 400.000,- € fir die MaRnahme ZIEL eingestellt,
davon entfallen in 2014 180.000,- € auf die Verkehrsplanung. Von diesen bereitgestellten
Haushaltsmitteln werden mit dem vorliegenden Beschluss vorerst 90.000,- € abgeschopft, bei
Beauftragung weiterer Planfalle oder Konzepte bis zu 130.000,- € (s. Beschlussvorlage Nr. 2).

Die PAG wird sich mit einem noch zu ermittelnden Betrag an den Kosten beteiligen, da ein Teil des
angebotenen Leistungsumfangs zur Optimierung der geplanten Tiefgaragenzufahrten dient. Im
Einzelnen wird die Aufteilung des Leistungsumfangs zwischen den Leistungen fir die PAG und
dem Projekt ZIEL mit dem zu beauftragenden Blro noch ausgehandelt.

5. Weiteres Vorgehen

Wie bereits in der Gemeinderatssitzung am 26.02.2014 vorgetragen, ist vorgesehen, bis zur
Sommerpause 2014 zusammen mit dem Planungsburo erste Ergebnisse der Untersuchung im
Gemeinderat vorzustellen und den optimalen Standort der geplanten Tiefgarage beschlielen zu
lassen. Bei Bedarf ist auch ein ergebnisoffener Workshop mit dem Gemeinderat, Burgern und
Interessensvertretern geplant, der dann weitergehende Untersuchungen bestimmt, bzw. die
geplante Zeitschiene weiter konkretisiert. Ziel ist es dabei, den Endbericht bis zum Herbst 2014
fertig zu stellen.

Falls weitere tiefergehende Untersuchungen als im Angebot ausgewiesen noétig werden, sollen
diese im Rahmen der Verwaltungszustandigkeit einzeln bis zu einer Summe von 40.000,- €
beauftragt werden. Grundlage ist hierbei das Angebot des beauftragten Ingenieurbiros. Eine
Gesamtsumme von 130.000,- € wird hierbei jedoch nicht ohne weiteren Gemeinderatsbeschluss
Uberschritten.
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Finanzielle Auswirkungen?
X Ja [ ] Nein Gesamtkosten MalRnahme/Projekt: 180.000 EUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt 67 Produktgruppe 5410-067
ErgHH: Ertrags-
FinHH: Ein-
InvestitionsmaRnahmen  A541067011
Deckung X Ja
[] Nein, Deckung durch
Ebene: Kontierung (intern)
Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
78720000 754106701097
Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) erledigt?
[] Ja, vergleiche Beilage X] Nicht erforderlich
Unterschriften:
Martin Kurt Frank Lehmpfuhl

Verteiler:
20, 60, 61, R05, PAG
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