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Beratungsfolge Sitzungsdatum Sitzungsart
Ausschuss fur Bauen, Technik und Umwelt 23.10.2014 OFFENTLICH
Gemeinderat 05.11.2014 OFFENTLICH
Betreff: Erhaltungssatzung Historische Innenstadt

Bezug SEK: Masterplan b - Lebendige Innenstadt

Bezug: - Miundliche Berichte in den Sitzungen des BTU am 07.11.2013 und
22.05.2014
- Vorlage 417/09 Antrag zur Einrichtung eines Gestaltungsbeirates (FDP-
Fraktion)
- Vorlage b52/11 Antrag Erhalt der Einmaligkeit des barocken Stadtbildes von
Ludwigsburg (StRatin Burkhardt (LUBU) und StR Hillenbrand (Die Linke))

Anlagen: 1 Erhaltungssatzung
2 Lageplan Raumlicher Geltungsbereich der Erhaltungssatzung Historische
Innenstadt
3 Liste aller Gebaude mit Kennzeichnung der Einstufung entsprechend der
historischen Stadtbildanalyse
4 Gestaltungsleitlinien mit Geltungsbereich

Beschlussvorschlag:

1. Die Erhaltungssatzung fur die , Historische Innenstadt Ludwigsburg® wird beschlossen und tritt
mit ihrer Bekanntmachung in Kraft.

2. Die Gestaltungsleitlinien werden fir die Verwaltung als verbindliche Beratungsgrundlage
gegeniber Eigentimern und Bauherren beschlossen und 6ffentlich bekannt gemacht.

Sachverhalt/Begriindung:

In der barocken ldealstadt Ludwigsburg hat das Thema Baukultur und Stadtgestaltung besondere
Bedeutung. Vor allem die Innenstadt ist der maBgebliche Ort fir die Identifikation der Menschen mit
ihrer Stadt. Aber auch die Stadterweiterung der Grinderzeit gibt der Stadt ihr eigenes Geprage und
zeugt vom Aufbruch ins Industriezeitalter. Die stéddtebaulichen Qualitdten werden seit Jahren mit
dem Einsatz hoher 6ffentlicher Investitionen (Sanierungsgebiete) geftrdert. Das gilt insbesondere fur
die offentlichen Raume und Bauten.
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Planungserfordernis / Ziel

Alle Zeitschichten, vor allem Gebdude aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts, haben ihre
Spuren in Stadtbild hinterlassen und zeigen, dass Ludwigsburg eine vitale und prosperierende Stadt
ist. So sind in den letzten Jahren immer mehr historische Gebaude durch Neubauten ersetzt
worden, da moderne und verédnderte Nutzungsanspriche, wie auch eine verbesserte Rendite bei der
Vermarktung, neue MaBstabe gesetzt haben.

Eine Bestandsaufnahme zeigt, dass allein zwischen 2005 und heute Uber 35 historische Gebaude
abgebrochen wurden. Damit wird deutlich, dass das historische Stadtbild brichig wird. Trotz
bestem Beratungsangebot und vorhandenem Planungsrecht gelang es nicht immer, den Abbruch zu
verhindern oder Bauvorhaben so zu gestalten, dass sie sich in das Stadtbild integrieren. Das liegt
insbesondere daran, dass der Abbruch von Gebauden nach der Landesbauordnung grundsatzlich
im sogenannten Kenntnisgabeverfahren erfolgt. Die Baurechtsbehoérde erfahrt zwar von einem
Abbruch, hat aber keine Mdglichkeit diesen zu verhindern.

Vor diesem Hintergrund wurden auch aus den Reihen des Gemeinderats Antrége zur Bewahrung
des einmaligen historischen Stadtbildes und zur Einrichtung eines Gestaltungbeirates gestellt.

1. Erhaltungssatzung

Nach umfangreichen Recherchen und rechtlicher Beratung wurde festgestellt, dass das Ziel des
Schutzes des historischen Stadtbilds fir Ludwigsburg mit einer Erhaltungssatzung auf der
Grundlage des § 172 Abs. 1 Nr. 1 BauGB am besten verfolgt werden kann. Dabei geht es nicht
nur um einzelne Gebaude, sondern um das gesamte historische und stadtebauliche
Erscheinungsbild.

Als erstes erfolgte eine Bestandsaufnahme mit der Kartierung der Bauphasen und der , Wertigkeit”
der Gebdude hinsichtlich erhaltenswerter Bausubstanz und baulicher Uberformung.

Untersuchungsgebiet

Begutachtet wurden alle Gebaude innerhalb der ehemaligen barocken Stadtmauer mit ihren
heute noch erhaltenen Torhausern, die vom 6ffentlichen Raum aus sichtbar sind. Dieser Bereich
umfasst im Wesentlichen den Siedlungsbereich Ludwigsburgs bis zum Ende der Griinderzeit.

Historische Stadtbildanalyse

Im Zeitraum zwischen Sommer 2013 und Frihjahr 2014 wurde ein Gutachter beauftragt, die
Wertigkeit des Stadtbildes, insbesondere der Fassaden, festzustellen. Die Analyse baut auf der
schon vorhandenen Denkmaltopographie von 2004 auf, die alle Kulturdenkmale (rote
Kennzeichnung) der Stadt mit Kurzbeschreibung und Bild enthalt. Erganzend wurden die
besonders erhaltenswerte Bausubstanz (orange) und die strukturpragenden Gebdude (gelb)
kartiert.

Geltungsbereich

Auf Grundlage der , Historischen Stadtbildanalyse® ist zu erkennen, dass es keinen klar
abgrenzbaren historischen Bereich gibt. Die Stadt stellt sich diesbezlglich sehr heterogen dar. Um
moglichst viele Gebadude der historischen Innenstadt zu erfassen, die das Stadtbild tragen und die
fUr die ldentitat der Innenstadt stehen, schlagt die Verwaltung vor, im wesentlichen den Bereich
zwischen der B27 und der Bahnlinie bzw. der ehemaligen westlichen Stadtmauer als Satzungsgebiet
festzulegen.

Wirkung

Innerhalb dieses Geltungsbereiches bendtigen Bauvorhaben, die orange bzw. gelb
gekennzeichneten Gebdude betreffen, eine erhaltungsrechtliche Genehmigung, bevor mit dem
Ruckbau, Umbau oder Neubau begonnen werden kann. Damit erhalt die Baubehtrde die
Moglichkeit, bei Bedarf Kontakt mit den Bauherren aufnehmen zu kdnnen. Dies betrifft alle
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Vorhaben, die am historischen Stadtbild Veranderungen bewirken, insbesondere durch Abbruch von
Gebauden, die als besonders erhaltenswert oder strukturprédgend eingestuft wurden. Fur
Veranderungen an Gebduden, die grau gekennzeichnet sind, ist kein erhaltungsrechtliches
Genehmigungsverfahren notwendig.

Information der Offentlichkeit

Die Verwaltung plant, alle betroffenen Grundstlickseigentimer persénlich in einem Schreiben Uber
die Erhaltungssatzung zu informieren. Zusatzlich soll im Herbst eine Informationsveranstaltung
stattfinden, in der Blrgerinnen und Blrger auch direkt Fragen stellen kénnen. Ergdnzend wird auf
der Homepage der Stadt und Uber die ¢rtliche Presse informiert.

Ein Flyer soll zusatzlich an den Ublichen Stellen in der Verwaltung ausgelegt werden.

Handhabung der Satzung

Die Verwaltung hat das Ziel, den Aufwand far die Barger auf das notwendige MaB zu
beschréanken und das erhaltungsrechtliche Genehmigungsverfahren so einfach wie moglich zu
handhaben. Dazu wird in Abstimmung mit der Baugenehmigungsbehorde ein einfaches und
Ubersichtliches Formblatt entwickelt. Bei Bauantragen erfolgt die Abklarung im Rahmen der
Bauantragsbearbeitung.

Durch das zusétzliche Genehmigungsverfahren und den htheren Beratungsaufwand bei
Bauvorhaben in der Innenstadt entsteht auch ein Mehraufwand fiir die Verwaltung, der derzeit
noch nicht abschlieBend abgeschatzt werden kann. Nach einem Jahr Laufzeit der Erhaltungssatzung
soll eine Zwischenbilanz erstellt werden, die auch evtl. personelle Auswirkungen darstellt.

2. Weiterentwicklung des baukulturellen Erbes: Erhaltungssatzung, Gestaltungsleitlinien und
Gestaltungsbeirat

Die staddtebauliche und architektonische Identitat Ludwigsburgs ist gewissermaBen als ,Gedachtnis’
der Stadt in den Grundrissen und Raumfolgen der Stadtquartiere und Gebadude aus
unterschiedlichen Epochen festgehalten. Ziel sollte es sein, dass die Stadt auch QualitatsmaBstabe
fir Neubebauung Uber einen verbindlichen Beratungsprozess definiert. Dies dient dazu,
stadtebauliche wie architektonische Fehlentwicklungen zu verhindern, die architektonische Qualitat
Zu sichern und das Stadtbild kontinuierlich zu verbessern. Neben einer behutsamen Sanierung von
historischen Gebauden, besteht die Aufgabe auch darin, Neubauten in die historische Quartiere zu
integrieren und ihnen einen eigenstandigen Charakter zu geben, ohne die historisch gewachsenen
Strukturen zu zerstéren. Der respektvolle Umgang mit der historischen Bausubstanz und deren
Weiterentwicklung in die Zukunft ist ausschlaggebend flr die Identifikation der Menschen mit
ihrer Stadt und macht ihren Reiz fir Besucher aus. Dazu sind aus Sicht der Verwaltung mehrere
Instrumente erforderlich:

I. Durch die Erhaltungssatzung soll die historische Bausubstanz geschitzt werden.

Il. Durch die Gestaltungsleitlinien sollen verbindliche Vorgaben fUr die Integration neuer Gebaude
in das historische Umfeld definiert werden.

Die Gestaltungsleitlinien liegen als Broschire vor. Sie enthalt wichtige Informationen zur
Stadtbaugeschichte von Ludwigsburg sowie die historische Stadtbildanalyse. Fir die zwei pragenden
historischen Bauepochen ,,Barock” und ,Grinderzeit” werden die wesentlichen
Gestaltungsmerkmale dargestellt. Die daraus abgeleiteten Gestaltungsempfehlungen bieten flr die
tagliche Bauberatung wichtiges Anschauungsmaterial. Ein Ubersichtsplan kennzeichnet die
Blockkanten, bei denen die entsprechenden Gestaltungsleitlinien Anwendung finden sollen. Vor
allem fur Neubauprojekte stellen sie eine verbindliche Vorgabe dar. Diese Broschire dient somit als
Lesebuch und Beratungsgrundlage.

Fur die Verwaltung sollen die Gestaltungsleitlinien verbindliche Grundlage fur die Bauberatung in
der Innenstadt sein. Damit soll die Baukultur gezielt weiterentwickelt werden.
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Ill. Durch den Gestaltungsbeirat sollen projektbezogen konkrete Hinweise fUr eine angemessene
und zeitgemaBe Gestaltung von Bauvorhaben an pragnanten Stellen im Stadtgebiet gegeben
werden.

Mit der Neubesetzung der Ausschisse und Beirdte der neuen Sitzungsperiode 2014 — 2019 wurde
die Gestaltungskommission als Beirat installiert. Er wird zuktnftig mit finf Fachleuten arbeiten. Der
Start ist fur das Jahr 2015 vorgesehen. Die dazu notwendige Geschéftsordnung wird von der
Verwaltung vorbereitet und dem Gemeinderat zum Ende des Jahres zum Beschluss vorgelegt. Bis
dahin fahrt die Gestaltungskommission, wie vorgesehen, ihre Beratungen fort. Weitere Termine
finden am 27. September und am 19. Dezember 2014 statt.

Unterschriften:

Martin Kurt

Verteiler: DI, DII, DIlI, ROS, 10, 20, 41, 60, 61, 65, 67, 68
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