LUDWIGSBURG

Einbringung

Haushaltsplan 2015 und
Mittelfristige Finanzplanung
2015-2018

LUDWIGSBURG

Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanung
2015 ff.:

Positive Steuerentwicklung
Schwachere Konjunkturdaten

Orientierungsdaten flr die Jahre 2015 ff. zeichnen weiterhin
positive Entwicklung auf, November-Steuerschatzung steht
allerdings noch aus

Gewerbesteuer stagniert

Exportkrise, Wachstumsschwdche in der Wahrungsunion,
Ukraine/Russland-Krise
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LUDWIGSBURG
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LUDWIGSBURG

Ordentliche Aufwendungen 2015
248.817.405 Euro

2014 2015
1 Personalaufwendungen 0 -63.854.200 -66.6086,300
¢ Personalaufwendungen
12| - Versorgungsaufwendungen 0 -880.000 -880.000
13| - Aufwendungen fir Sach- und Dianstieistungen 0| -38190.800) -40.349.201| e Versorgungsaufwend-
14| - Planmanige Abschreibungen 0| -22358047| -17.515.364 ungen
18f - Zi d &hnliche Aufwend 0 -548.300 -511.800 ™
insen und Ahrliche Aufwendungen « Aufwendungen fur
16| - Transferaufwendungen 0] -115.120510] -113.507.060 Sach- und
43120000 Zuwelsungen an Gemainden / Landkrels 8,000 Di tleist
43130000 Zuweisungen an Zweckvorbinde -913.500 521.100 lenstieistungen
43150000 Zuwoisurgon an verbundens Uniematimen - -B.500.000 G0N0 o Absch reibu ngen
43170000 Zumsisungen an prvate Untemetimer - 408500 -324 250
43180000 Zumsisungan an dbrige Bersiche - -27.781.510 zarrio| ® Zinsen
43380000 Sonztige soziaie Leisungen - -30.000 s [ Transferaufwendungen
43410000 Gewerhesteuznmiage - 13,800,000 -12.880.000
43710000 Finanzausgleichsumiage . -27. 260,000 26.646000| o Sonstige ordentliche
43720000 Kreisumiage v -37.927.000 -36.781.000 Aufwendungen
43720020 Regionalverbandsurage - ~450.000 430,600
17| - Senstige ordentiiche Aufwendungen 0 -8.416.512 -7.367 680
18| = Anteilige ordentliche Aufwendungen 0| -249.369.369] -248.817.405
21| = Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 0 0 408.994
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LUDWIGSBURG

Erlauterung zur Entwicklung Personaletat 2014 --> 2015

Planansatz Haushalt 2014: 64.680.950 €
PersonalféordermaBnahmen ( ca. 0,25 % ) + 160.000 €
Besoldungserh6hung Beamte + 340.000 €
Tariferhohung Beschéftigte + 1.500.000 €
Rickstellungen fir Altersteilzeit + 26.800€

Finanzbedarf flir neue (befristete/unbefristete) sowie

seither unfinanzierte Personalkapazitaten +4.114.550 €
Personalkosteneinsparungen . - 256.000 €
(Stellenabbau, Wegfall von Altérsteilzeitvertréagen)

Pauschale Kiirzung des Ansatzes - 1.000.000 €

(Effekte bei Fluktuation, praktische Erfahrungswerte)

Planansatz Personalausgaben 2015: 69.566.300 €




LUDWIGSBURG

Stellen-Entwicklung 2014 --> 2015

Der Stellenplan zum Haushalt 2014 mit 1.071,58 Stellen™®)

verandert sich bis zum
31.12.2014 durch

Stellenabgdnge - 0,00 Stellen
Stellenzugdnge + 42,54 Stellen

+ 42,54 Stellen

Stellenplan 2015 1.114,12 Stellen®

(Arbeitsstand 14.10.2014)
*) Stellenzahl ohne Eigenbetriebe SEL und TEL

LUDWIGSBURG

Kosten Kindertageseinrichtungen 2005-2015
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LUDWIGSBURG

Unterstlitzung von
Bund/Land bei weitem
nicht ausreichend;
urspriingliche Zusage
der Bundesregierung
(Koalitionsvertrag), die
Kommunen mit jahrlich
5 Mrd. € zu entlasten,
wurde auf 2018
verschoben.

Bund entlastet Linder und Kommunen

Gesetzentwurf zur weiteren Entlastung der Lander und Kommunen ab 2015
und zum quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung

Bund entlastet
Kommunen Lander und Kommunen
2015-2017 2016-2018 2017-2018
m - -
1Mrd € 550 Mio. € 100 Mio. €
pro Jahr insgesamt pro Jahr

' ¥ 3

®  Kosten der Unterlunft
500 Mio. € pro Jahr
®  Gemeindeanteil

Betriebskosten fir

Kinderbetreuungsausbau Kinderbetreuungsausbau

(Sondervermogen) ilber Linderanteil an
an Umsatzsteuer Unsatzsteuer
500 Mio. € proJahr
Stand: 20 August 2014
@ Bundesministerium der Finanzen
Fachbereich Finanzen 9

LUDWIGSBURG

Entwicklung Zuschussbedarf der
Kindertageseinrichtungen 2013-2014 im Verhiltnis zu
Mehreinnahmen bei den Realsteuern durch die
Hebesatzerh6hung in 2013

Der im Vergleich zu
2012 hohere
Zuschussbedarf fur die
Kinderbetreuung konnte
in 2013 noch durch die
Hebesatzerh6hungen bei
Grund- und Gewerbe-
steuer ausgeglichen
werden. In 2014 ff. ist
dies nicht mehr méglich.
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LUDWIGSBURG

Entwicklung bereinigte Einzahlungen und
Auszahlungen ErgebnisHH 2000 - 2015:
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LUDWIGSBURG
Entwicklung verschiedener Aufwandsarten
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LUDWIGSBURG

Ordentliche Ertrdage 2015
249.226.399 Euro

2014 2015

1]+ Steuern und annliene Abgaben of 1sze2000| 1assesacea] © Steuern
30710000 Grundsliuer A . 95000 L] Zuweisungen
30120000 Grundsteuar B - 14620600 15.800.600
30140000 Gowertesiauer - 75000600 nwmowo| e Geblhren, Entgelte
30 &0 der - 45.4TT 000 48 161.000
andert S 5955000 somon| ® Kostenerstattungen
30310000 Vergnagungssiecer . 2.040.000 L] [ T,
30320000 Hundesteer - 280,000 282.000
30510000 Leist, nach Familomeistungsausgiaish - 3,795 000 saeow| o Aktivierte
e Inmwmgen ary wl;:;l.:gan und 0| ss7o4ce9| 50383954 Eigenleistungen
4| + Offentiich-rechtiiche Entgeite [} 15.964.350 16.707300] o Sonstige ordentliche
5|+ Privatrechtiche Leistungsentgelie 0 5.666.150 5.928.695 Ertrége
8| - und ] 2512430 2.368.750
7| + Zinsen und ahnliche Ertrage 0 4,403,250 3.203.750
8+ Ativierts i und a 0 2837.160 2653300
%[ + Sonstige ordentiiche Ertrage 0 13.829.100 10,336 650
18] = Anteilige ordentiiche Ertriiga 0| 249.360.369|  249.226.399
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LUDWIGSBURG  Entwicklung der Gewerbesteuer
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LUDWIGSBURG

Entwicklung Gewerbesteuer, Grundsteuer und
Gebuhren 2005 - 2015:

90
§
&
= &
=
2005
[ BGewer besteuer 55462582 | 65.180.548 | 50351424 | 65514.167 52.271.996 | 80.057.278 | 71998311 | 73,603,000 | 75.000.000 | 70.000.000
[BGewerbesteuer netto | 42,420,700 | 55.278:046 | 47.378.065 | 51.783014 | 57.188.7%4 | 40718821 | 65.245.152 | 56.303.813 | £1.551.788 | £1.200.000 | 57.120.000
oGebihren Entgdte | 10.513.927 | 10.707.301 | 12.197.175 | 11.943.,625 | 13.026.8%0 | 13838307 | 14.623.115 | 15172290 | 14.526.353 [ 15064.350 | 16.707.300
[aGrundsteuer 9.680.526 | 10.822.130 | 10.984.003 | 1093G.614 | 11.650.643 | 13.375.081 | 13.654.276 | 13.5673.985 | 14:545924 | 14.715.000 | 15.000.000

Fachbereich Finanzen 15
LUDWIGSBURG
Entwicklung Umlagen vs. Steuern 2005 - 2015:
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|E==Steuern, Zuwaisungen |1 11 931.07/128.706. 1641 31 357 502(142 162 206143904 35411 32 471 705 58,785 37411 62 309, 585(1 63 644 4941 77 256 .000)L 82 597 000
= Umlagen 65,667.058| 60.104.583 1 62.532.716 | 68.119.455 | 65.214.453 [ 71,761 397 [ 78.343.820 | 75.584.908 | 76.055.226 | 79.477.000 | 76.797.000
| s Nt - Steuereinnahmen | 46.264.012 | 59.601.581 | 68.823.875 [74.042.75] | 78.680.001 | 60.710.308 | B0.441.545 | 86,814,587 | 87,580,268 |97.779.000 |L 05.800.000
Fachbereich Finanzen 16




LUDWIGSBURG

Geplante Hebesatzerhéhung bei der
Grundsteuer

= Steigende Aufwendungen durch neue Einrichtungen (z.B.
Kindertagesstatten, Schulen, Museum etc.), neue Aufgaben
(Kommunaler Ordnungsdienst, Fachbereich Sport und
Gesundheit, NKHR, Blirgerbeteiligung etc.), steigende
Fallzahlen/Anforderungen (Stadtkasse, EDV, betriebliche
Sozialberatung, Personalentwicklung etc.)

= Ordentliche Aufwendungen kdénnen nicht durch ordentliche
Ertrége gedeckt werden.

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Realsteuerhebesdtze 2013 und 2014
von Mif i des

Sortierung nach Einwohnerzahl

Ifd. A B
Nr. St am 31.12.2012| 2013 2014 2013 2014 2013 2014
1 |Stuttgart 597.939 520 520 520 520 420 420
2 |Karlsruhe 296.033 420 420 420 420 410 410
3 [Mannheim 294,627 260 260 450 450 430 430
4 |Freiburg im Breisgau 218.043 600 600 500 600 420 420
5 |Heidelberg 150.335 400 400 470 470 400 400
6 |Ulm 117.977 325 325 430 430 360 360
7 |Heilbronn 117.631 330 330 430 430 400 400
8 |Pforzheim 116.425 400 400 500 500 420 420
9 [Reutlingen 110.681 320 320 400 400 380 380
10 |Esslingen am Meckar 88.295 400 400 400 A00 350 390
11 |Ludwigsburg B8.200 375 375 375 375 375 375
12 |Tdbingen 84.496 360 360 560 560 380 380
13 |Villingen-Schwenningen 80923 375 375 425 425 360 360
14 |Konstanz 79.645 410 410 410 A10 350 390
15 |Aalen 66.590 300 300 349 370 360 360
16 |Sindelfingen 60.795 250 250 360 360 an 37
17 |Schwabisch Gmind 58.293 340 340 430 430 380 380
18 |Friedrichshafen 57.333 300 300 340 340 350 350
19 |Gappingan 55.378 370 370 370 370 365 365
20 |Baden-Baden 52.585 480 430 480 480 380 380

Fachbereich Finanzen




Realsteuerhebesitze 2013 und 2014

des Deutschen

Sortierung nach Hebesatz Grundsteuer B 2014

. 2 A B
Nr. Stat am 31.12.2012 2013 2014 2013 2014 2013 2014
1 [Freiburg im Breisgau 218.043 600 600 600 600 420 420
2 |Tobingen 84456 360 360 560 560 380 380
3 |Stutigart 597.939 520 520 520 520 420 420
4 |Calw 22275 330 375 480 520 370 410
S |Pfarzheim 116.425 400 400 500 500 420 420
6 |Baden-Bacen 52585 490 490 490 490 380 380
7 |Remseck am Neckar 23992 350 350 480 480 385 385
8 |Heidelberg 150,335 400 400 470 470 400 400
9 [Mannheim 294 827 260 260 450 450 430 430
10 |Leonberg 45.108 300 300 445 445 380 380
11 |Scharndarf 38781 390 390 440 440 390 380
12 Jum 117.977 325 325 430 430 360 360
13 |Heilbrann 117.531 330 330 430 430 400 400
14 [Schwabisch Gmand 58293 340 340 430 430 380 380
15 |Vaihingen an dar Enz 28022 400 400 430 430 370 370
16 |Villingen-Schwenningen 80923 375 375 425 425 360 360
17 |Karlsruhe 296.033 420 420 420 420 410 410
18 |Winnenden 27.287 380 380 420 420 370 370
19 |Konstanz 79.645 410 410 410 410 3%0 390
20 |Reutlingen 110.681 320 320 400 400 380 380
21 |Esslingen am Neckar 88.295 400 400 400 400 3%0 380
22 |Schwabisch Hall 37.096 400 400 400 400 375 375
23 |Waibiingen 52.302 300 300 390 390 360 360
24 |Ndrfingen 39 480 390 350 390 390 390 390
25 [Kirchheim unter Teck 39.264 310 310 390 390 370 370
26 |Mahlacker 24.798 340 340 370 390 350 350
27 [osthilgern 36513 240 340 380 350 400 400
28 |Ludwigsburg £88.200 375 375 375 375 375 375
19
LUDWIGSBURG
Entwicklung des Ergebnishaushalts 2014-2018
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LUDWIGSBURG

Fazit fur den Ergebnishaushalt:

Stabile bzw. steigende Steuereinnahmen auf Grund guter,
wenn auch etwas abschwachenden Konjunkturlage

Weiter steigende Ausgaben (Personal- und Sachausgaben,
Zuweisungen) insbesondere wegen weiterem Ausbau der
Kinder- und Ganztagesbetreuung

Kein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis ohne
Grundsteuererhéhung und globale Minderaufwendung

Ausgabenwachstum hdher als Einnahmensteigerungen
Haushalt ware genehmigungsfahig, da bis 2020 noch die
kameralen Ausgleichsregeln angewandt werden, allerdings

zeigt die mittelfristige Entwicklung ein steigendes Defizit
auf.

Fachbereich Finanzen 21

LUDWIGSBURG

»~Stellschrauben™ zur Erhéhung der Ertragskraft
des Ergebnishaushalts:

Erhéhung/Anpassung von Steuern und Geblhren
Reduzierung von Aufgaben und/oder Gebdudeflachen
Reduzierung von Standards

Effizienzsteigerung in der Verwaltung

Interkommunale Zusammenarbeit

Fachbereich Finanzen 22




LUDWIGSBURG

Verbesserung der Effizienz der Verwaltung

Einrichtung eines Masterplans ,,Generationengerechte
Finanzen™ unter Federfihrung des FB Revision und
Beteiligung der Fachbereiche Finanzen und
Organisation/Personal

Ziel: Langfristige Sicherstellung des Haushaltsausgleichs

Umsetzung der globalen Minderaufwendungen in der
mittelfristigen Finanzplanung.

Dokumentation der verschiedenen MaBnahmen

Fachbereich Finanzen 23

LUDWIGSBURG

Aktueller Planungsstand
Finanzhaushalt/Investitions-
programm

Fachbereich Finanzen 24

12



LUDWIGSBURG

Schwerpunkte der investiven MaBnahmen

2015 - 2018
SchulbaumaBnahmen 31,6 Mio. Euro
Kinderbetreuung 15,3 Mio. Euro
Pauschale flr Schul-

Kita- und Sportbauten 7,2 Mio. Euro
StraBenbaumaBnahmen 36,4 Mio. Euro
LUDWIGSBURG
. -

8.000.000

8 schulbaumafBnahmen|
6.000.000 B Kinderbetreuung

8 Stralenbau
4.000.000
2.000.000 —
0
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LUDWIGSBURG
GroBere investive EinzelmaBBnahmen

e Neubau Schulraume /GTB-Raume GartenstraBe
e Gemeinschaftsschule Innenstadt

e Sanierung Goethe-Gymnasium

e Umbau (altes) Museum zu Bibliothek

e Ausbau U3 stadtische und nichtstadtische Kitas
¢ Umfeld Marstall-Center

e Stadtteilaufwertungen (Griinblihl-Sonnenberg, Neckarweihingen,
Poppenweiler)

e Entwicklungsgebiet Ost
e Zentrale Innenstadtentwicklung (ZIEL)
e Radwege

e StraBen (ComburgstraBe, Asperger Str., Briicke/Radweg Neckarterrasse,
WestrandstraBe, Morikestr., Alt-Wirttemberger-Allee etc.)

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Priorisierte HochbaumaBnahmen mit
Planungsraten

= Grundschule Hoheneck

= Friedrich-von-Keller-Schule

= Altes Schulhaus Poppenweiler

= Bildungszentrum West

= Silcherschule ,Putzbau®

= Kita Pflugfelden (Stammheimer StraB3e)
= KiFaZ Neckarweihingen

Diese MaBnahmen sind derzeit in der Finanzplanung noch
nicht finanziert!
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LUDWIGSBURG

Sammler flr weitere Planungs- und Bauraten

Allg. Investitionen TH 48 Plan 2014 Plan 2015 Plan 2016 VE 2016 Plan 2017 Plan 2018
San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. Hochbaumanahmen 260.000 € 320.000 € 600.000 € 0€ 3.000.000 € 3.000.000 €]
San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. AuBenanlagen 0€ 135.000 € 45.000 € 0€ 50.000 € 0 €|
San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. Ausstattung, Einrichtung 0€ 0€ 90.000 € 0€ 0€ 0 €
260.000 € 455.000 € 735.000 € 0€ 3.050.000 € 3.000.000 €

Enthéalt Planungs- und Bauraten fir folgende MaBnahmen, z.B.:

- Grundschule Pflugfelden, Ausbau Ganztag

- August-Lammle Schule Ausbau Ganztag

- Turnhalle Oststadtschule | Umnutzung zur Mensa
- Stadtbad schulische Umnutzung

- KurfurstenstraBe Kindertagesheim Sanierung

- Kita UferstraBe

- Neubau Kindertageseinrichtung OBweil

- Neubau Kita Hohenrain Neckarweihingen

- Doppelturnhalle Dragonergéssle Generalsanierung
- Oststadtsporthalle

- Sporthalle Poppenweiler Neubau

- Mehrzweckhalle OBweil

- etc. Siehe S. 168 gelber Teil

LUDWIGSBURG

Ergebnis des Finanzhaushalts

Zahlungsmittelbedarf von 29,2 Mio. Euro

Hoher Anteil von bereits beschlossenen und laufenden
MaBnahmen

Finanzierung aus der vorhandenen Liquiditat mdglich
(voraussichtlicher Kassenbestand zum 1.1.2014: 76 Mio.
Euro); Zahlungsmittelbedarf 2014 voraussichtlich geringer
als die geplanten 27 Mio. Euro

Mittelfristig (2017 ff.) werden Kreditaufnahmen erforderlich

Viele (geplanten) MaBnahmen sind noch nicht finanziert!

Fachbereich Finanzen 30




Mio. EUR
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LUDWIGSBURG

Voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat
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Fachbereich Finanzen 31
Entwicklung Schuldenstand 2005 - 2015:
.
x 60
=2
fr
g
=
50 /\
. —\/
30 1
20 -
10
’ 2007 | 2008 | 208
eE==5chulden Bgenbetriebe |32.820.218|30.176.918)20.611.733|29.469.074|29.373.538|20.063.745|26.791 .658| 25.826.056|35.993.777 | 34.704.541 |32 482.951
= Schulden Stadthaushalt |11.556.168]12.603.133]12.147.425(11.566.758]11.062.087|10.481.510| 9.195.214 | B.666.853 |L2‘609.863 12.024.485(10.525.385
v Gesamischuldenstand 44,385,386 142,780,051 |41.759.158|41.035.833[40.435.625(39.545.255) 35967.872|34492,919|4&893.6'—10 46.812.026/43415.335
Fachbereich Finanzen 32
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LUDWIGSBURG

Kreditfinanzierung?

Kredite fur Investitionen sind nicht in jedem Fall negativ, eine
langfristige Finanzierung verteilt auch die Finanzierungskosten
auf die Dauer der Nutzung, aber

Zins und Tilgung (Abschreibungen) missen lber den
Ergebnishaushalt erwirtschaftet werden

Investitionen der Kommunen sind i.d.R. defizitar, d.h.
Folgeertrage (z.B. Gebihren) decken nicht die Folgekosten
(Personal-, Sachkosten)

Strukturelles Problem im Ergebnishaushalt wird nicht geldst

Fachbereich Finanzen 33

LUDWIGSBURG
Zusammenfassung:

Trotz der aktuell noch positiven konjunkturellen Trends werden die
Steuereinnahmen auf absehbare Zeit tendenziell nicht ausreichen, die
weiter steigenden Ausgaben zu finanzieren. Dadurch entsteht aus
heutiger Sicht ein jahrliches strukturelles Defizit im Ergebnishaushalt von
2-10 Mio. Euro.

Konsequenz: Um an dem Ziel eines generationengerechten Haushalts
festzuhalten, missen HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen
(Verbesserung der Ertrage/Reduzierung der Aufwendungen) im
Ergebnishaushalt fortgesetzt werden.

Im Finanzhaushalt kénnen derzeit nicht alle notwendigen/
winschenswerten Investitionen finanziert werden. Ziel sollte hier sein,
mittelfristig wieder einen angemessenen Riicklagenbestand aufzubauen.

Mégliche Auswirkungen der Euro-Schuldenkrise, der Schuldenbremse,
der Exportkrise, der Wachstumsschwache in der Wahrungsunion sowie
der Ukraine/Russland-Krise kdnnen derzeit nicht eingeschatzt werden.

Fachbereich Finanzen 34
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LUDWIGSBURG

Nachhaltige Finanzentwicklung oder
generationengerechter Haushalt

Generationengerechter Haushalt bedeutet nichts anderes als
permanente Haushaltskonsolidierung, letzten Endes, die
Ertrage/Aufwendungen sowie die Einzahlungen/Auszahlungen
zum Ausgleich zu bringen. Dabei darf die Substanzerhaltung
des Infrastrukturvermdégens nicht vernachldssigt werden. Bei
neuen MaBnahmen muss die Folgekostenbelastung eine
wesentliche Entscheidungsgrundlage sein.

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Unser Ziel:

Generationengerechter DAS SIN
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EINE NEUE BALANCE FINDEN...

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG
Unsere ,Herausforderungen®

= Neue Einrichtungen (Kinderkrippen, Ganztagesbetreuungsrdume,
Museum, Sporthallen, Mensen etc.) und Aufgaben (KOD,
Birgerbeteiligung etc.) verursachen Folgekosten (Personalkosten,
Gebaudebewirtschaftungskosten, Abschreibungen)
‘ steigende laufende Ausgaben

= Einnahmen sind tUberwiegend konjunkturabhéngig

= Weiterer Investitionsbedarf im Bildungs- und Betreuungsbereich

= Sanierungsbedarf bei Geb&duden und Stral3en

= Haushaltskonsolidierung bleibt eine Daueraufgabe

= Steuererh6hungen?

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Fachbereich Finanzen
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