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- Weiterentwicklung der Verkehskonzeption Innenstadt
Bezug SEK: MP 5 - Lebendige Innenstadt, MP 8 - Mobilitat

Bezug: Vorl. Nr.: 191/08 (Verkehrsfiihrung Schillerplatz)

Vorl. Nr.: 216/13 (Grundsatzbeschluss ZIEL)
- Weiterbearbeitung Verkehrskonzept Innenstadt
- Durchftuihrung von vorbereitenden Untersuchungen
- Vorbereitung eines stadtebauliche Wettbewerbs

Vorl. Nr.: 328/13 (Projektverlauf und Ausblick)

Vorl. Nr.: 044/14 (Auswertung 1. Phase Blrgerbeteiligung)

Vorl. Nr.: 111/14 (Beauftragung Verkehrsuntersuchung)

- Mundlicher Bericht zur Auslastung der Parkierungsanlagen durch das Blro
Hupfer Ingenieure in der Sitzung des Gemeinderats am 29.07.2014

- Mindlicher Bericht in der Sitzung des Gemeinderats am 28.01.2015 zum
Stand der Verkehrsuntersuchung

- Gemeinderats-Workshop am 06.02.2015 auf Grundlage der Ergebnisse der
Verkehrsuntersuchungen und maglicher stadtebaulicher
Entwicklungspotentiale

- Mindlicher Bericht und Diskussion am 12.02.2015 in der Sitzung des
Beirats Innenstadt-Offensive

Anlagen: - Anlage 1: Ubersicht ZIEL-Planfalle
- Anlage 2: Plakate vom Gemeinderatsworkshop
- Anlage 3: Impressionen vom Gemeinderatsworkshop

Mitteilung:

Flr die weitere Bearbeitung und Beurteilung der verkehrlichen Entwicklung flr das ZIEL-Plangebiet,
wird aus den bisherigen Untersuchungen, Arbeiten und Ergebnissen und dem Gemeinderats-
Workshop heraus vorgeschlagen, die Netzentwicklung in drei wesentlichen Stufen zu betrachten:

e Einen Basis-Planfall,

e einen Planfall ohne Durchfahrtsméglichkeit durch das ZIEL-Gebiet und

o die Integration einer Tiefgarage (Planfall) in Abhdngigkeit von den ausgewéahlten Planfall-
Situationen.
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Die Untergliederung in diese Abschnitte erscheint insbesondere deshalb sinnvoll, weil die etwaigen
verkehrlichen Auswirkungen besser den MaBnahmen zugeordnet werden kénnen sowie die Anzahl
von MaBnahmenkonstellationen reduziert werden kann. Da dies der Entscheidungsfindung dient,
kénnen zum Abschluss der Uberlegungen MaBnahmen der unterschiedlichen Stufen weiter
kombiniert werden, um im Vergleich zu den einzelnen Stufen die Effekte identifizieren zu kénnen.
Im Basis-Planfall, welcher die Grundlage fir alle zukunftscrientierten Planfélle ist, sind die
Veranderungen und MaBnahmen aufzunehmen, welche weitgehend unabhangig von der
Durchfahrtsmoglichkeit durch das ZIEL-Gebiet und eine etwaige Tiefgarage betrachtet werden
kénnen. Hierzu wird vorgeschlagen, grundsétzlich von der Situation ohne Parkplatz oder Tiefgarage
am Arsenalplatz auszugehen sowie davon, dass der Schillerplatz diagonal dem OPNV und dem
Radverkehr vorbehalten bleibt. Ferner gilt es zu berlcksichtigen, dass dem Marstall-Center
zukUnftig eine aktivere Rolle fur die Ludwigsburger Innenstadt zuzuschreiben ist.

Die MaBnahmen, Uber deren Aufnahme in den Basis-Planfall erst nach Prifung der verkehrlichen
Anforderungen und Auswirkungen entschieden werden kann, beziehen sich auf die Wilhelmstrale
(ggf. Tempo 30, Linksabbiegemoglichkeiten), die See- und AlleestraBe (ggf. FahrradstraBBe) sowie
den Bereich am Bahnhof.

Ergebnis ist der Basis-Planfall mit der Beschreibung der Mafinahmen und deren verkehrlichen
Auswirkungen.

Im Planfall ohne Durchfahrtsmdéglichkeit durch das ZIEL-Gebiet gilt es zu prifen, welche
Auswirkungen die Unterbindung des Durchgangsverkehrs im Netz der Stadt und hinsichtlich der
staddtebaulichen Gestaltungsmoglichkeiten der StralBenrdume und Platze bietet. Dabei kann eine
exklusive Widmung der Wilhelm- und der ArsenalstraBe fir den Umweltverbund in
unterschiedlichen Abschnitten (z.B. bis Eberhard- oder Kérnerstrale) erfolgen.

In der letzten Stufe gilt es, die mogliche Integration einer Tiefgarage am Schillerplatz mit Lage der
Rampen, der VerkehrsfUhrung und den daraus resultierenden Auswirkungen auf Verkehrsablauf flr
alle Verkehrsteilnehmer zu ermitteln. Dabei wird die Realisierung einer Tiefgarage am Schillerplatz
fur beide Planfalle (Basis- und ohne Durchfahrtsmoglichkeit) zu betrachten sein.

Parallel zu den Planféllen gilt es MaBnahmen zur StraBenraumgestaltung, Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse flr FuBgénger und Radfahrer im Detail zu betrachten und
MaBnahmenvorschlage zu entwickeln.

Die 0.g. Punkte sind in einer tabellarischen Ubersicht in Anlage 1 nochmals visualisiert.
Sachverhalt / Begriindung:
I.  Ausgangssituation

Allgemein
Nachdem 2013 mit der Revitalisierung des Marstallcenters begonnen wurde, sollte aufgrund
funktionaler Abhangigkeiten direkt anschlieBend die Neuordnung der Innenstadtachse im Bereich
Schiller- und Arsenalplatz zur weiteren Starkung der Innenstadt entwickelt werden.
Fdr die Neuordnung der Achse Bahnhof — Marstall mit Schwerpunkt Schiller-/Arsenalplatz wurde fur
das Projekt Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL) im Gemeinderat am 02.07.2013
der Auftaktbeschluss gefasst.
Wesentliche Ziele der Neuordnung sind:

o stadtebauliche Aufwertung des 6ffentlichen Raums

e Optimierung der verkehrlichen Rahmenbedingungen, vor allem der fuBldufigen
Verbindungen und des OPNV

e Synergien durch bestmégliche Verzahnung von 6ffentlichen und privaten baulichen
MaBnahmen bzw. Investitionen
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Bereits 2008 wurde mit der Vorlage Nr. 191/08 die Umfahrung des Schillerplatzes flr den
motorisierten Individualverkehr sowie die OPNV-Diagonale tiber den Schillerplatz beschlossen. Im
Sommer 2013 wurde mit der Vorlage Nr. 216/13 die Weiterentwicklung und Vertiefung des
Verkehrskonzepts Innenstadt, die Vorbereitenden Untersuchungen fir ein Sanierungsgebiet und die
Vorbereitung fUr einen stadtebaulichen Wettbewerb beschlossen.

Biirgerbeteiligung

Der Prozess der Blrgerbeteiligung findet in einem mehrstufigen Verfahren statt. Eine 6ffentliche
Veranstaltung am 23.10.2013, bei welcher die BUrgerinnen und BUrger (ber das Projekt informiert
wurden, bildete hierzu den Auftakt. Weitere wichtige Bausteine der bisherigen Beteiligung waren
auBerdem Interviews mit wichtigen Schlisselpersonen sowie die sogenannte Infobox (20.11.2013
bis 14.12.2013 auf dem Schillerplatz). Darlber hinaus besteht fir die Offentlichkeit die Moglichkeit,
sich auf der Internetseite meinlb.de Uber den aktuellen Sachstand des Projektes ZIEL zu
informieren. Zusétzlich zu den genannten Beteiligungsformen hat die Stadt eine Mailadresse
(ZIEL@ludwigsburg.de) eingerichtet, um die Moglichkeit zu geben, Prozess begleitend die
Projektbeteiligten zu kontaktieren.

Die Ergebnisse der 1. Beteiligungsphase wurden in einer Mitteilungsvorlage (Vorlage Nr. 044/14)
prasentiert. Wesentliche Aussagen waren unter anderem:

e Arsenalplatz soll griner Stadtpark werden

e Schillerplatz soll mehr Aufenthaltsqualitdt und Attraktionen bekommen

e Dbeide Platze sollen vom oberirdischen Verkehr entkoppelt werden

o der Verkehr soll raus aus der Innenstadt; allerdings bei guter Anfahrbarkeit der Parkgaragen
e ansonsten sehr differenziertes Meinungsbild zur Neuordnung

Vorbereitende Untersuchungen

Die mit Vorlage Nr. 216/13 eingeleiteten Vorbereitenden Untersuchungen vor der férmlichen
Festlegung eines Sanierungsgebiets wurden 2014 abgeschlossen. Die nach § 141 Baugesetzbuch
(BauGB) veranlassten Untersuchungen sind erforderlich, um Beurteilungsunterlagen zu gewinnen
Uber die Notwendigkeit der Sanierung, die sozialen, strukturellen und staddtebaulichen Verhaltnisse
und Zusammenhéange sowie die anzustrebenden Ziele und die Durchfihrbarkeit im Allgemeinen.
Daher wurden im Rahmen der Untersuchungen

e ecine Haushaltsbefragung durch den Sanierungstrager STEG

e sowie ein Stadtteilspaziergang im Méarz 2014 durch die Sanierungsstelle

durchgefiihrt.

Der Sanierungsbedarf wird hauptsachlich im offentlichen Raum gesehen; die Bausubstanz des im
Wesentlichen privaten Gebaudebestands im Untersuchungsgebiet wird Uberwiegend gut
eingeschatzt.

Zur Erlangung von Stadtebauférdermittel wurde fristgerecht im Oktober 2014 beim
Regierungsprasidium Stuttgart/ Ministerium fr Finanzen und Wirtschaft Baden-Wirttemberg fiir das
Programmjahr 2015 der Antrag flr eine VorbereitungsmaBnahme in einem geeigneten
Stadtebauforderprogramm gestellt. Mit einer Bescheidung wird im Frihjahr 2015 gerechnet.

Auf Grund der o0.g. durchgefihrten VorbereitungsmalBnahmen kénnte nach Aufhebung der

erfolgreich durchgefihrten und bereits abgerechneten AltmaBnahme Mathilden-/ Rathausareal ein
neues Sanierungsgebiet ZIEL durch Gemeinderatsbeschluss jederzeit formlich festgelegt werden.

Verkehrsuntersuchung
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Mit der Vorlage 111/14 wurde das Planungsbiro Hupfer Ingenieure beauftragt, die
Verkehrsuntersuchung Innenstadt mit folgenden Schwerpunkten durchzufiihren:

e Sichtung und Bewertung vorhandener Unterlagen und Untersuchungen

e Auswertung von bestehenden Verkehrsanalysen

e Bewertung der Erreichbarkeit fir alle Verkehrsmittel und Handlungsoptionen (Mangel, Chancen)

e Ausflhrliche Auswertung und Analyse der Ludwigsburger Parkierungsanlagen und Vorstellung
der Ergebnisse im Gemeinderat am 29.07.2014

o Berechnung erster Planfélle mit dem Verkehrsmodell der Varianten O bis 3

Im Weiteren sind nach Durchfuhrung des GR-Workshops nun folgende Arbeitspakete vorgesehen:

o Festlegung der vertiefenden Planfalle durch diese Mitteilungsvorlage (siehe Mitteilungstext)
e Berechnung, Analysieren und Bewertung der festgelegten Planfalle

e Leistungsberechnungen und verkehrstechnische Entwirfe

e Fahrsimulationen (Optional)

e Darstellung und Gesamtbewertung der Erkenntnisse

Il.  Auswertung Workshop

In der Gemeinderatssitzung am 28.01.2015 und beim Gemeinderats-Workshop am 06.02.2015
wurden die Ergebnisse der aktuellen Verkehrsuntersuchung Innenstadt von Herrn Prof. Hupfer
vorgetragen. AuBBerdem wurden stadtebauliche Entwicklungspotentiale flr den Schiller-, Arsenal-
und Zeughausplatz und die Tiefgaragen-Varianten vorgestellt und diskutiert.

Einleitend wurde ein Stimmungsbild von den 23 teilnehmenden Gemeinderaten und
Gemeinderatinnen u.a. zu folgenden Themen eingeholt:

Was ist fur Sie das wichtigste Merkmal einer attraktiven
Innenstadt? 45%

A. Platze mit hoher Aufenthaltsqualitat

@

Vielfalt an Aktionen

Attraktive EinkaufsstraBen mit
vielfaltigem Einzelhandelsangebot

Gute Erreichbarkeit mit dem PKW
Kurze Wege
F. Sonstige
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Kdénnen Sie sich einen autofreien Arsenalplatz

vorstellen?

61%
A. Ja
B. Nein
C. Eventuell

35%
4%
3 @f}o é\&é\

Welche Alternative einer eventuell entfallenden
Parkierung auf dem Arsenalplatz kdnnen Siigjﬁh
vorstellen? 0

A. Kompensation durch
bestehende
Parkierungsanlagen

32%

B. Ersatz in einer neuen
Parkgarage

C. Umsteigen auf andere
Verkehrsmittel

o <

0@5‘ & &
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Dieses Ergebnis zeigt, dass sich 45% einen Ersatz in einer neuen Parkgarage winschen, aber 55%
kénnen sich eine Kompensation in den bestehenden Parkierungsanlagen vorstellen, bzw. winschen
sich den Umstieg auf andere Verkehrsmittel

Im Anschluss wurden folgende Varianten vorgestellt:

Basisplanfall: Arsenalplatz chne Parkplatz mit/ohne Durchfahrtsmoéglichkeit

Variante 1: Tiefgarage Arsenalplatz mit/ohne Durchfahrtsmoéglichkeit

Variante 2: Tiefgarage Schillerplatz mit/chne Durchfahrtsmoglichkeit

Variante 2.1: Tiefgarage Schiller- und Zeughausplatz mit/ohne Durchfahrtsméglichkeit
Variante 3: Tiefgarage Arsenal-, Schiller und Zeughausplatz mit/ohne Durchfahrtsmoglichkeit

Die présentierten Plangrundlagen (= Plakate) sowie Impressionen des Gemeinderats-Workshops
sind dieser Vorlage (Anlagen 2 und 3) beigefugt.

Nach der Vorstellung durch Prof. Hupfer und dem Fachbereich Stadtplanung wurden mit der
World-Café-Methode die Varianten an drei Arbeitstischen vertieft und Ideen gesammelt.

Die Kernaussagen des Gemeinderats-Workshops lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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Arsenalplatz
e soll autofrei werden

o mehrheitlich wird kein Ersatz in einer TG Arsenalplatz gewlnscht, auch nicht in Verbindung
mit Schiller- und Zeughausplatz-TG (Orientierung schwierig, zu hohe Kosten); einige
oberirdische Parkplatze fur Kurzzeitparker und Behinderte am Rand zur WilhelmstraBe sind
erwlinscht

e Platz soll parkdhnlich mit Attraktionen gestaltet werden (Belebung, Sozialkontrolle)

e keine stdérenden Rampen fur TG-Bauwerke im Bereich Arsenalplatz, ArsenalstraBe,
WilhelmstraBe; auch nicht fur eine Schiller TG

o Verbesserung der FuBwegeverbindungen (Ampelschaltungen zwischen Bahnhof und
Wilhelmgalerie fUr FuBganger unvorteilhaft; insbesondere von der Volksbank zur
Wilhelmgalerie)

Favorisierte TG-Variante

e wenn Uberhaupt Ersatz fur Arsenalparkplatz, dann TG Schiller- und Zeughausplatz/ oder
lediglich Zeughausplatz. Entscheidung auf Basis der Kosten sowie Betrachtung der
Auslastung der umliegenden Parkhauser

o teilweise wird Kurzzeitparkplatzersatz /Aus- /Einsteigemoglichkeit sowie
Behindertenparkplatze vor allem fir die MyliusstraBe gewlinscht (Konzentration von
Arztpraxen u. Apotheken), dieser Personenkreis wiinscht auch die rdumliche Nahe der TG
zur Myliusstrafe. Das Schillerviertel sollte daher mit einer neuen Parkierung ,angebunden’
werden, um kurze Wege zu bekommen, deshalb war Favorit die TG Schillerplatz/Variante 2
(hier zeichnete sich eine leichte Mehrheit ab)

¢

e cinige Gemeinderadte moéchten aber keinen Ersatz durch eine Tiefgarage, da zusatzlicher
Verkehr angezogen wird, was die Innenstadt unattraktiv macht; dieser Personenkreis
wlnscht sich eher weitere attraktive FuBwege-/ Radwegeverbindungen

Ersatzbauten flr Staatsarchiv

e Erganzungsbauten werden kritisch gesehen, vor allem bei weiterer ,toter” Archivnhutzung;
insgesamt wird das Staatsarchiv als introvertiertes Gebdudeensemble wahrgenommen

e zumindest die Erdgeschosse méglicher Neubauten sollten flir Gastronomie/ Einzelhandel
genutzt werden; ggf. auch 6ffentlichkeitswirksame Nutzungen im Bestand Staatsarchiv

e die bauliche SchlieBung des Zeughausplatzes und Arsenalgartens wird auch aus Grinden
der Sozialkontrolle kritisch gesehen

e momentan spielt sich das &ffentliche Leben im Arsenalgarten lediglich um das Eiscafé Dolce
Vita ab
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Verkehr

e cine SchlieBung der Durchfahrtsmoglichkeit wird teilweise kritisch gesehen, dennoch
wlnscht man sich eine Verkehrsberuhigung, -vereinfachung, die teilweise in Richtung
SchlieBung der WilhelmstraBe geht (lediglich Zufahrt EberhardstraBe offen halten) ; als
weitere MaBnahmen wurde Tempo 30, eine OPNV-Verbesserung (Rundlinie Shuttle), eine
attraktivere WilhelmstraBe, Fahrradstreifen, Linksabbieger Wilhelm-/ KornerstraBe...
vorgeschlagen. Bei allen Eingriffen in die Durchfahrt sollte aber die Kapazitat der
MathildenstraBe inklusive der Méglichkeit eines Linksabbiegens auf die B27 gepruft werden.

e insgesamt wurde schon die Bestandssituation teilweise grenzwertig gesehen; beispielsweise
wurde die Belastung der MathildenstraBe oder der Kreuzungspunkt Solitudestrale
/Schillerplatz genannt. An Spitzentagen stoBe die Mathildenstrae schon im 6stlichen
Bereich auf Hohe der Rathaus-/ Akademiegarage an ihre Grenzen. Durch Eingriffe beflirchtet
man eine Verscharfung der Situation.

Aus den genannten Kernaussagen des Gemeinderats-Workshops ergeben sich die in der Mitteilung
genannten Arbeitspakete.

lll.  Sitzung des Beirats Offensive Innenstadt am 12.02.2015

In der Beiratssitzung wurden ausflhrlich die Entwicklungspotenziale und der Stand der
Verkehrskonzeption erlautert. AuBerdem wurden die moglichen Entwicklungen am Bahnhof skizziert.
In der anschlieBenden Diskussion wurde im Hinblick auf die baldige Eréffnung des revitalisierten
Marstall-Centers von den Mitglieder des Beirats die Sorge geduBert, dass der stdliche Bereich der
Innenstadtachse insbesondere der Bereich der Seestralle von der positiven Entwicklung abgehangt
wird, deshalb machten die Mitglieder deutlich, dass sie einen Ersatz fir den Wegfall der
oberirdischen Parkplatze sowie zusatzliche Stellpldtze in einer Tiefgarage als zwingend erforderlich
ansehen.

IV.  Ausblick

Eine 2. Phase der Blrgerbeteiligung mit einer Ausstellung zu den aktuellen
Untersuchungsergebnissen und Entwicklungsmaoglichkeiten ist im Foyer der ortsansassigen
Kreissparkasse im Juni geplant.

Die Offentlichkeit kann sich dort detailliert Uber die bisherigen Ergebnisse der
Verkehrsuntersuchung sowie damit verbundene mogliche Entwicklungspotentiale informieren und
sich mit eigenen Vorschlagen beteiligen. Zu festgelegten Sprechzeiten wird die Ausstellung mit
Fachleuten aus der Verwaltung besetzt sein. In einer Abschlussveranstaltung der 6ffentlichen
Ausstellung wird die BUrgerschaft und der Gemeinderat Uber das Ergebnis der 2. Phase der
BUrgerbeteiligung informiert.

Es ist vorgesehen, bis zur Sommerpause 2015 die Ergebnisse der Verkehrskonzeption in die
politischen Beratungen einzubringen. Auch eine Empfehlung zur Stadtbahn bildet eine wichtige
Grundlage fUr das Wettbewerbsverfahren.

Gemeinsam mit den Ergebnissen der Blrgerbeteiligung und den bereits bestehenden
Gestaltungsvorgaben sollen die Handlungsempfehlungen der Verkehrskonzeption in einen
Aufgabenkatalog fur ein Wettbewerbsverfahren flr den Schiller- und Arsenalplatz flieBen.
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Unterschriften:

Martin Kurt Frank Lehmpfuhl

Finanzielle Auswirkungen?

[]Ja X Nein Gesamtkosten MaBnahme/Projekt:

EUR

Ebene: Haushaltsplan

Teilhaushalt Produktgruppe
ErgHH: Ertrags-

FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmaBnahmen
Deckung []Ja
[] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv

Investiv

Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto

Auftrag

Verteiler: DI, DII, DI, 17, 20, 23, 61, 67, RO5, SWLB, DIII-Win
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