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LUDWIGSBURG

Konjunkturelle und politische
Rahmenbedingungen

» Konjunktur entwickelt sich nach den aktuellen
Prognosen der Wirtschaftsinstitute auch in 2016
ff. weiter positiv. Erwartetes Wachstum des BIP
flir 2016 liegt bei 1,8%.

» Gesamtsteuereinnahmen des Staates (Bund,
Lander, Gemeinden) liegen 2015 bei einem
neuen Rekordwert von voraussichtlich rd. 670
Mrd. Euro.

» Krisen im Nahen und Mittleren Osten,
Blrgerkriege im Norden Afrikas fihren zu einem
erheblichen Anstieg von Flichtlingen.
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LUDWIGSBURG

Die Entwicklung des
Steueraufkommens in Deutschland
(in Mrd. Euro)

* Steuerschatzung
Mai 2015
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LUDWIGSBURG

Finanzsituation der Kommunen
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LUDWIGSBURG
Finanzsituation der Kommunen

Kommunale Ausgaben fiir soziale

Leistungen und kommunale Investitionen
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LUDWIGSBURG

Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanung
2016 ff in Ludwigsburg:

Positive Steuerentwicklung
Positive Konjunkturdaten
Stagnierende Gewerbesteuer

Orientierungsdaten fir die Jahre 2016 ff. zeichnen weiterhin
positive Entwicklung auf, Regionalisierung der November-
Steuerschatzung steht allerdings noch aus

Unterbringung und Integration von Fllchtlingen

Fachbereich Finanzen




LUDWIGSBURG

Ergebnishaushalt 2016

Ertrage

LUDWIGSBURG
Ordentliche Ertrage 2016
259.617.304 Euro

Nr, Teilergebnishaushalt Ergebnis Ansatz Ansatz
Ertrags- und Aufwandsarten 2014 2015 2018
EuR_ EUR EUR
1|+ Steuern und ahniiche Abgaben 146.864.164| 146.956.000]  150.269.000
30110000 Grondslewer A 102.108 §3.000 $3.000
30120000 Grundstever B 14.532.343 14 700000 14.700.000
30130000 Gewerbestaver T2404.342 70.000.000 71.000.000
30210000 Gemeindeaniell an der Enkommensteusr 46.285.720 48.161.000 40.912.000
30220000 Gemeindeantel an der Limsaizsfewer 1023373 7.391.000 7.618.000
0310000 Vergnigungssieuer 2.544 261 2.450.000 2,660,000
J0310009 Ricksiefung Vergnigungsseuer -123.799
30320000 Hundestewer 287.260 282.000 257.000
30570000 Levst, nach Famiionisistungsawsgleich 3718555 3.878.000 3.993.000
2| = Zuweisungen und Zt . Umilagen und 56.139.750 50.177.404 68.060.245
Investitionszuwendungen und -beitrage
4| = Offentiich-rechtiiche Enigelle 16.445.172 16.517.800 18.152.600
5| + Privatrechtiiche Leistungsentgelie 5.865.469 5.821.595 5.048.150
6+ K igen und K 3.782.205 2627.750 2.928.100
7| + Zinsen und ahnliche Ertrage 5.170.578 3.713.750 2.654.250
8|+ Aktivierte Eigenlei 1 und BestandsverAnderungen 2341660 2.689.800 2,520,900
| + Sonslige ordentiiche Ertrdge 14.744 049 10.396.650 9.083.059
10| = Antailige ordentliche Ertriige 251.353.137 248.000.749| 259.617.304

Steuern
Zuweisungen
Geblhren, Entgelte
Kostenerstattungen
Zinsen

Aktivierte
Eigenleistungen

Sonstige ordentliche
Ertrage
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Entwicklung der Gewerbesteuer
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UDWIGSBURG

Gewerbesteuer nach Branchen
Gewerbesteuer 2015 "Top 100" in €

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0
& @ & & &
= & 8 o
& 8 B
& o ¢
& & &
& (:}6#@ N ";;‘9
&
[
@
"9'{-
"Nz mVvZ

Fachbereich Finanzen 10




LUDWIGSBURG

Entwicklung Gewerbesteuer, Grundsteuer und
Geblhren 2006 - 2016:

2007 2008 2010 2011 2012 2013
BGewerbesteuer £9.180.548 | 53:351.424 | 65.514.167 | 66,556.284 | 52.271.996 | 80.057,278 | 71.958.311 | 73.603.020 | 72.494.342 | 70.000.000 | 71.000.000
BGewerbesteuer netto| 55.278:046 | 47.378.065 | 51.783914 | 57.188.7%4 | 40.718.821 | 65.245.152 | 56.303.813 | 61.591.788 | 59.492.418 | 57.120.000 | 57.936.000
OGebilhren Entgelte | 10707301 | 12.197.175 | 11.943.625 | 13.026.800 | 13838307 | 14623115 | 15172.260 | 14.526.353 | 16.445.172 | 16.517.800 | 18152600
OGrundsteusr 10.822.130 | 10.984.003 | 10.939.614 | 11.680.643 | 13.375.081 | 13.654.276 | 13.673.085 | 14545024 | 14.634.452 | 14.793.000 | 14.793.000
Fachbereich Finanzen 11
LUDWIGSBURG

Entwicklung Umlagen vs. Steuern 2006 - 2016:

2014

2016

= Steuern, Zuwsisungen

128706.16

——Umlagen

69.104.583

131,357 59 | 142.162.20
652.533.716 | 68.119.455

14390435 | 132.471.70

15878537

162.399.58 | 163.644 49

65.214.453 | 71.761 397

78.343820

75.584.968 | 76.055.226

17758548 | 180.321.00 | 190.034.00

78.517.483 | 76.797.000 | 81.791.000

m—— \tto-Steuereinnah

men | 59.601.681

68.823.876 | 74.042,751

78.689.901

60.710.308

80.441.545

86.814.587 | 87.580.268

90.068.990 | 103.524.00 | 108.243.00

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG

Ergebnishaushalt 2016

Aufwendungen

LUDWIGSBURG

Ordentliche Aufwendungen 2016
262.744.356 Euro

Nr. Tellergebnishaushalt Ergebnis Ansatz Ansatz
Ertrags- und Aufwandsarten 2014 2015 2016
EUR EUR EUR
n Personalaufwendungen -62.260.307 -68,151,300 ~TRETT.700
12| - Versorgungsaufwendungen -BB3 612 -880.000 -880.000
13| - Aufwendungen fir Sach- und Di -41.188.586 -40.280.301 -41.264.500
14 Planmafige Abschreibungen -19.878.917 -17.515,364 -18.611.358
16| - Zinsen und ahnliche Autwendungen -552.438 -511,800 -451.088
18| - Transferaufwendungen -112.458 540 -112.307 060 -115.589.810
17 Sanstige ordentliche Aufwendungen -7.438.187 -8.322 080 -8.369.900
18| = Anteilige ordentliche Aufwendungen ~244.680 486 -247.967.905 -262.744.356
18| = Anteiliges ordentliches Ergebnis 6.672.651 32.844 =3.127.052
2= il 6.672.651 32.844 =3.127.052

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwend-
ungen

Aufwendungen fir
Sach- und
Dienstleistungen

Abschreibungen
Zinsen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche
Aufwendungen

Fachbereich Finanzen




LUDWIGSBURG

Erlduterung zur Entwicklung Personaletat 2015 --> 2016

Planansatz Haushalt 2015:
PersonalféordermaBnahmen ( ca. 0,25 % )
Besoldungserh6hung Beamte

Tariferh6hung Beschaftigte (incl. 0,75 Mio strukt.Verbess. SUE)

Rickstellungen fir Altersteilzeit

Finanzbedarf flir neue (befristete/unbefristete) sowie

seither unfinanzierte Personalkapazitaten

Personalkosteneinsparungen
(Stellenabbau, Wegfall von Altérsteilzeitvertragen)

Pauschale Kiirzung des Ansatzes
(Effekte bei Fluktuation, praktische Erfahrungswerte)

Planansatz Personalausgaben 2016:

69.566.300 €
+ 175.000 €
+ 300.000 €

+ 1.750.000 €

+ 4.800 €

+4.311.600 €
- 100.000€

- 1.550.000 €

74.457.700 €

2.14 Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben des Verwaltu

haushaltes in Prozent (chne ausgegliederte Bereiche)

GEMEINDE 2015 2074 2073 2012
nach %
1 | Kermwestheim™) 36,15 34,56 30,72 31,18
2 | Welnstadt 32,94 31,59 29,67 28,93
3 | Herranberg®) 32,85 31,94 30,03 28,95
4 | Remseck 32,65 33.03 31.52 30,45
5 | Geislingen 32,55 31,77 27.10 26,98
& | Ostfildern®) 32,20 3268 29,56 29,74
7 | Filderstadt®) 30,81 30,84 2917 28,58
8 | Backnang 30,67 31.60 28,66 20,22
9 | Nortingen®) 30,14 29.53 29.16 27.81
10 | Waiblingen®) 30,12 28,62 2812 24,82
11 | Esslingen am Neckar") 30,03 28,01 2559 22,44
12 | Winnenden 29,69 30.31 28,92 25,65
k) 13 | Ludwigsburg®) 29.21 27.80 27.80 28,01
14 | Géppingen”) 29,20 28.69 25.38
15 | Kirchheim unter Teck™) 29,16 28,35 2277 30,04
16 | Bietigheim-Bissingen® 29,08 28,52 26,08 22,59
17 | Leonberg 28,60 26,71 24,85 24,71
18 | Béblingen™ 28,46 21,76 21,22 2383
18 | Sindelfingen™) 27,88 2418 217 19,52
20 | Fellbach 27,55 27,93 2541 2323
20 | Eislingen (Fils) 27,55 27,53 2467 24,98
22 | Ditzingen 26,83 28,59 27,64 26,86
23 | Valhingen an der Enz*) 26,52 25,92 25,61 24,99
24 | Leinfelden-Echterdingen®) 2573 26,33 2533 21,87
25 | Schorndorf*) 22,95 2048 219 21,87
26 | Stuttgart*) 2241 21,92 2247 20,21
ungewichteter Durchschnitt 2931 28,33 26,60 25.87




LUDWIGSBURG

Kommunale Ausgaben %
fur soziale Leistungen ApA

in Mrd. Euro

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015' 206" 2017

Ohne * Prognose der Bunde der p ande 2014
Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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LUDWIGSBURG
Kosten Kindertageseinrichtungen 2005 - 2016
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LUDWIGSBURG
Anteil der Produktbereiche am Gesamtergebnis

.. Allgemeine
Offentliche

Einricht /Verwaltung
g 5.061.928 € & ;
4.160.264 € Offentliche
Sicherheit und
Ordnung
9.520.547 €
Bauen und/ \ B
Verkehr Schultréger-
35.020.165 € aufgaben
17.266.626 €
\ Kultur
- 12.539.162¢€
Offentliches Griin,
Sport und
Gesundheit
16.976.648 €

—__Soziale Sicherheit
31.992.002 €
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Mio. EUR

LUDWIGSBURG

Entwicklung des Ergebnishaushalts 2014-2019
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Mio. EUR
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LUDWIGSBURG

Entwicklung bereinigte Einzahlungen und
Auszahlungen ErgebnisHH 2000 - 2016:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Einzahlungen e Auszahlungen

Fachbereich Finanzen

2016
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LUDWIGSBURG

FlGchtlingsunterbringung

Momentan serids noch nicht absehbar, welche Kosten auf
die Stadt zukommen und wie sie finanziert werden.

Bis zu den Haushaltsberatungen wird eine Ubersicht
erstellt, welchen zusatzlichen Personalbedarf die Stadt zur
Bewaltigung dieser Aufgabe als notwendig erachtet.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, die Deckungsreserve zu

erhdhen, um unvorhergesehene Aufwendungen decken zu
kénnen.

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG
Fazit fiir den Ergebnishaushalt:

Stabile bzw. steigende Steuereinnahmen auf Grund einer
weiterhin guten Konjunkturprognose

Weiter steigende Ausgaben (Personal- und Sachausgaben,
Zuweisungen) insbesondere wegen weiterem Ausbau der
Kinder- und Ganztagesbetreuung

Kein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis
Ausgabenwachstum hdher als Einnahmensteigerungen

FlGchtlingsthematik kann in seinen monetaren
Auswirkungen noch nicht abschlieBend bewertet werden

Haushalt ware genehmigungsfahig, da bis 2020 noch die
kameralen Ausgleichsregeln angewandt werden, allerdings
zeifgt die ?ittelfristige Entwicklung ein weiter steigendes
Defizit auf.

Fachbereich Finanzen 23

LUDWIGSBURG

Kommunen in der Region Stuttgart

2.11 A Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (NKHR)

GEMEINDE 2015 2014 2013 2012
nach EUREW |
N 1 Stuttgart”) 96,34 145,39 29,72 63156
I_‘) 2z Ludwigsburg®) 0,36 0,00
3 | Ostfidern”) 0,00 63,82 88,76 74,21
4 |Esslingen am Neckar') 447 7017 9,11 192,31
5 Kirchheim unter Teck*) 6,63 -22,43 97,54
6 | Notingent) 10,61
7 | GBppingen’) 1468 1393 94,70 125,04
& | Bietigheim Bissingen® 227
9 | Schormdor') 2478 B151
10| Waiblingen®) -39.45
11| Valhingen an der Enz') 44,98 200,27 4391 22175
12 | Filderstad) 58,05 80,31 64,66 116,36 |
13 | Boblingen® 60,36 1
14 Herranberg™) 65,24 -19,83 80,70 85,72 |
18 [ Leinfelden-Echierdingan®) 90,02 1
16 | Sindeffingen’) -360,40 188,53 269,35 51649
17 | Kornwestheim) 636,33 -139.58 T3tz

Quelle: IHK Stuttgart, Stadtevergleich 2015

Fachbereich Finanzen 24
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LUDWIGSBURG

Informationen fur den Gemeinderat zu den
Aufgaben der Fachbereiche

Zu jedem Teilhaushalt gibt es ein Deckblatt mit der
Darstellung der

e Produktgruppen
e Sonderprojekte/Aufgabenschwerpunkte in 2016

+ Ressourcen (Stellenentwicklung, Ertrage und
Aufwendungen)

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG

Informationen fur den Gemeinderat zu den
Aufgaben der Fachbereiche

Zu jedem Produktbereich des jeweiligen
Fachbereichs gibt es ein Deckblatt mit der
Darstellung der

e Produkte (Aufgaben)
» Kostenstellen
e Zielen und

 Kennzahlen

Darlber hinaus sind im Zahlenteil die wesentlichen Ertrége
und Aufwendungen erlautert.

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG

Aktueller Planungsstand
Finanzhaushalt/Investitions-
programm

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Schwerpunkte der investiven MaBBnahmen
2016 - 2019

Gesamtvolumen
davon:

SchulbaumaBnahmen
Kinderbetreuung
Pauschale fur Schul-

Kita- und Sportbauten
StraBenbau- und stadte-
bauliche MaBnahmen

106,3 Mio. Euro

30,6 Mio. Euro
12,1 Mio. Euro

13,2 Mio. Euro

34,4 Mio. Euro

14



LUDWIGSBURG
GroBere investive EinzelmaBBnahmen

Neubau Mensa GartenstraBe - Restabwicklung
Gemeinschaftsschule Innenstadt - Restabwicklung
Sanierung Goethe-Gymnasium

Umnutzung Altes Schulhaus Poppenweiler
Neubau KiFaZ Neckarweihingen

Kita Stammheimer StraB3e

Radwegebau

Umfeld Marstall-Center

Zentraler Omnibusbahnhof (ZOB); Zentrale Innenstadtentwicklung (ZIEL)
Entwicklungsgebiet Ost

Entwicklung Schauinsland/Unter dem hohen Rain

StraBen (ComburgstraBe, WestrandstraBe, Morikestr., Stidlich Tammer
StraBe, etc.)

Fachbereich Finanzen

LUDWIGSBURG

Priorisierte HochbaumaBnahmen
Vorlage 139/15

August-Lammle-Schule Planungsrate + Sammler
KiFaz Neckarweihingen Finanziert

Kita Stammheimer Str. Finanziert
Friedrich-von-Keller-Schule Planungsrate + Sammler
Mehrzweckhalle OBweil Planungsrate + Sammler
Bildungszentrum West Planungsrate
Grundschule Hoheneck Planungsrate
Grundschule Pflugfelden Planungsrate

Kita Landackerstr. (Forderung) Finanziert

15



LUDWIGSBURG

Sammler flr weitere Planungs- und Bauraten

|Allg. Investitionen TH 48

Plan 2015 Plan 2016 Plan2017 VE 2017 Plan 2018 Plan 2019

San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. HochbaumaRnahmen
'San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. Aul3enanlagen
San. u. Neubau Schulen, Kitas, Sportst. Ausstattung, Einrichtung

135.000 50.000 50.000 0 50.000

320.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 4.000.000 6.000.000|

50.000|
0

455.000 1.550.000 1.550.000 1.500.000 4.050.000 6.050.000)

Enthalt Planungs- und Bauraten fur folgende MaBnahmen:

- August-Lammle Schule Ausbau Ganztag

- Friedrich-von-Keller-Schule
- Mehrzweckhalle OBweil

Siehe S. 176 gelber Teil

LUDWIGSBURG

Ergebnis des Finanzhaushalts

Zahlungsmittelbedarf von 21,2 Mio. Euro

Hoher Anteil von bereits bes
MaBnahmen

chlossenen und laufenden

Ermachtigungsibertrdage aus Vorjahren

Finanzierung aus der vorhan

denen Liquiditat moéglich

(Kassenbestand zum 1.1.2015: 71,8 Mio. Euro);

Zahlungsmittelbedarf 2015 voraussichtlich geringer als die

geplanten 29 Mio. Euro

Mittelfristig (2017 ff.) werden Kreditaufnahmen erforderlich

Viele (geplanten) MaBnahmen sind noch nicht finanziert!

Fachbereich Finanzen

32
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LUDWIGSBURG

Voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat

Mio. EUR

3 Finanzmittelbedarf ~ = Kreditaufnahmen === Liquiditat

===Mindest-
(ohne Kredite)

Liquiditatsbestand

Fachbereich Finanzen 33
Entwicklung Schuldenstand 2006 - 2016:
.
& 60
=
[}
$
=50
o /\—
40 \/
30 g
20 1
10 ~
21 2008 2010 2016
e==Schulden Bgenbetriebe |30.176.918[29.611.733|20.469.074]29.373.538|29.063.745/|26.791 658/ 25.826.055(35.593.777|34.794.541 |33.990.545|34.235.006
—=aSchulden Stadthaushalt |12.603.133]12.147.425(11.566.752|11.062.087|10.481.510| 9.196.214 | 8.666.863 [12.602.863|12.024.485|10.925.385/10.51 2.785|
s > 2samitschuldenstand  142.780.051141.759.158]41.035.833/40.435.625(39.545.255|35.987.872|34.492.919[48.603.640{46.81 2.026{44 91 6.331 |44.747.7¢1
Fachbereich Finanzen 34
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LUDWIGSBURG
Kreditfinanzierung?

Kredite fur Investitionen sind nicht in jedem Fall negativ, eine
langfristige Finanzierung verteilt auch die Finanzierungskosten
auf die Dauer der Nutzung, aber

» Zins und Tilgung (Abschreibungen) missen lber den
Ergebnishaushalt erwirtschaftet werden

= Investitionen der Kommunen sind i.d.R. defizitar, d.h.
Folgeertrage (z.B. Gebihren) decken nicht die Folgekosten
(Personal-, Sachkosten)

= Strukturelles Problem im Ergebnishaushalt wird nicht geldst

Fachbereich Finanzen 35

LUDWIGSBURG
...allerdings

KfW-Kredite zu Sonderkonditionen

Sonderforderung fir Fliichtlingsunterkiinfte

1 Mrd. Euro Gesamtvolumen, erneute Aufstockung wegen der grofien Nachfrage

Wir finanzieren den Neubau, den Umbau, den Erwerb, die Modernisierung sowie die Ausstattung von
Fluchtlingsunterkiinften.

Der Zinssatz betrdgt bis auf weiteres 0 % p. a. und wird fiir 10 Jahre festgeschrieben. Die
Kreditlaufzeit kann bis zu 30 Jahre betragen.

Fachbereich Finanzen 36
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LUDWIGSBURG
Zusammenfassung:

Trotz der aktuell weiter positiven konjunkturellen Trends werden die
Steuereinnahmen auf absehbare Zeit tendenziell nicht ausreichen, die
weiter steigenden Ausgaben zu finanzieren. Dadurch entsteht aus
heutiger Sicht ein jahrliches strukturelles Defizit im Ergebnishaushalt von
5-10 Mio. Euro.

Konsequenz: Um an dem Ziel eines generationengerechten Haushalts
festzuhalten, missen HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen
(Verbesserung der Ertrage/Reduzierung der Aufwendungen) im
Ergebnishaushalt fortgesetzt werden.

Im Finanzhaushalt kénnen derzeit nicht alle notwendigen/
wiinschenswerten Investitionen finanziert werden.

Kreditaufnahmen werden in den nachsten Jahren erforderlich sein, um
die investiven MaBnahmen zu finanzieren.

Fachbereich Finanzen 37

LUDWIGSBURG

Unsere ,,Herausforderungen"

= Neue Einrichtungen und Aufgaben verursachen Folgekosten
(Personalkosten, Gebaudebewirtschaftungskosten,
Abschreibungen)

- steigende laufende Ausgaben

» Einnahmen sind Gberwiegend konjunkturabhangig

» Gewerbesteuerrisiken

= Weiterer Investitionsbedarf im Bildungs- und Betreuungsbereich
= Sanierungsbedarf bei Gebauden und StraBen

= FlUchtlingsunterbringung

= Haushaltskonsolidierung bleibt eine Daueraufgabe

= Steuererhéhungen?

Fachbereich Finanzen
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LUDWIGSBURG

LUDWIGSBURG

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Fachbereich Finanzen
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