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Bezug: Vorl.Nr. 250/15 Larmaktionsplan Ludwigsburg Stufe | und

Anlagen: 1. Kurzfassung Larmaktionsplan Schiene (Musterbericht)
2. Schienenlarmkarte ganztags (Lpen)
3. Schienenlarmkarte nachts (Light)

Beschlussvorschlag:
1. Beschluss des Entwurfs zum Larmaktionsplan Schiene

Die Kurzfassung des Larmaktionsplans Schiene (Musterbericht und Anlagen einschlief3lich der
Auflistung offener Fragen an das Eisenbahnbundesamt) wird als Entwurf beschlossen und in das
Internet eingestellt.

2. Beteiligungsverfahren

a) Blurgerschaft und Trager offentlicher Belange werden auf die Mdglichkeit der Stellungnahme
bis zum 28.02.2016 hingewiesen.

b) Das Eisenbahnbundesamt wird als HauptmaRnahmentrager um direkte Stellungnahme vor
allem auch zum Fragenkatalog (vgl. Sachverhalt/Begrindung Nr. 4) sowie um konkrete
Larmminderungsvorschlage gebeten.

c) Der Musterbericht des Larmaktionsplans wird anschlie®end aktualisiert und den Gremien
zum Beschluss vorgelegt (Zeitziel Marz 2016).

3. Vorbehaltsklausel

Sollte zwischenzeitlich aufgrund der verspateten Larmkartierung die Zustandigkeit fur die 2. Stufe
der Larmaktionsplanung an betroffenen Haupteisenbahnstrecken des Bundes auf das
Eisenbahnbundesamt Gbergehen, wird das Verfahren an das Amt tbertragen. Der Fragenkatalog
wird dann als vorgezogene Stellungnahme der Stadt Ludwigsburg eingereicht.
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Sachverhalt/Begriindung:

1. Ausgangssituation und rechtlicher Rahmen

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie sah bis 2013 zwei Stufen der Larmkartierung und der
Larmaktionsplanung vor. Fir die Hauptverkehrsstraflden in Ludwigsburg ist das Verfahren bereits
abgeschlossen. Fir den Schienenlarm galten bzw. gelten folgende Fristen:

Stufe | fir Strecken ab 60.000 Zigen pro Jahr: Kartierung bis 30.06.2007, Larmaktionsplan bis
18.07.2008.

Stufe |l fur alle Strecken ab 30.000 Zigen pro Jahr: Kartierung bis 30.06.2012, Larmaktionsplan bis
18.07.2013.

Die Kartierung oblag dem Eisenbahnbundesamt (EBA), die Aufstellung der Larmaktionsplane als
Pflichtaufgabe den Kommunen. Fir beide Stufen erfolgte die Kartierung mit deutlicher Verspatung
(Stufe Il einschlieRlich Korrekturen der Betroffenenstatistik erst im Juni 2015). Obwohl die
Zustandigkeit fur die Aktionsplane ab dem 01.01.2015 nun ebenfalls an das EBA Ubertragen
wurde, sollen die Plane der 2. Stufe noch von den Kommunen abgeschlossen werden, obwohl
diese die Verspatung nicht zu verantworten haben. Aus dem drohenden
Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die Bundesrepublik wegen nicht termingerechter
Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie ergibt sich ein besonderer Zeitdruck.

Zwischen der ersten und der zweiten Stufe der Larmkartierung (2007/2012) wurden von der Bahn
in Ludwigsburg Larmsanierungsmafnahmen durchgefuhrt. Neben aktivem Schallschutz
(L&rmschutzwande, fertiggestellt bis ca. 2010) wurde auch die Férderung von Larmschutzfenstern
als Malinahme des passiven Schallschutzes angeboten (bis ca. 2012).

Durch die Larmsanierung sind die Daten der ersten Kartierungsstufe hinféllig. Die nachfolgenden
Tabellen stellen die Betroffenenzahlen 2007 und 2012 gegeniber und zeigen damit die
Veranderungen durch die Larmsanierung:

Tabelle 1: Geschatzte Zahl der von Larm an Hauptschienenstrecken belasteten Menschen

Lpoen* Belastete Menschen Lnight Belastete Menschen
dB(A) Schienenlarm dB(A) Schienenlarm
Jahr 2007** 2012 Jahr | 2007** 2012
uber 75 150 70 uber 70 100 50
Uber 70 bis 75 280 130 Uber 65 bis 70 260 110
Uber 65 bis 70 560 490 Uber 60 bis 65 470 370
Uber 60 bis 65 3.040 2.230 Uber 55 bis 60 2.110 1.470
Uber 55 bis 60 8.860 7.920 Uber 50 bis 55 7.570 6.280
- - - uber 45 bis 50 (12.280) (k. A.)
Summe 12.890 10.860 Summe (ab 50) 10.510 8.280

* DEN: Day - Evening - Night (Ganztageslarm-Index)
** Ohne Bericksichtigung der bis 2012 abgeschlossenen Sanierungsmalinahmen der Bahn

Tabelle 2: geschatzte Zahl der von Larm an Hauptschienenstrecken belasteten Flache,
Wohnungen, Schul- und Krankenhauser

| |  Belastete | Belastete | Belastete | Belastete |
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Flache km?2 Wohnungen Schulgebdude* | Krankenhduse
Schienenlarm Schienenlarm Schienenlarm r
Schienenlarm

Jahr | 2007** | 2012 | 2007** | 2012 | 2007* | 2012
uber 75 0,46 0,47 68 35 0 2
uber 65 bis 75 1,49 1,61 441 384 4 6 Nicht betroffen
uber 55 bis 65 5,07 5,52 5.842 5.956 33 30
Summe 7,02 7,60 6.351 6.375 37 38

*

Schulgebaude: alle Einzelgebaude auf einem Schulgelande
** Ohne Bericksichtigung der bis 2012 abgeschlossenen Sanierungsmalinahmen der Bahn

Auf der Basis der EU-Larmkartierung ist nach wie vor eine hohe Betroffenheit festzustellen, auch
wenn die pauschale arithmetische Zuordnung von Betroffenenzahlen auf die belasteten
Gebaudekanten ohne Einzelfallprufung umstritten ist. Ferner ist Im Detail zu bericksichtigen:

e Passive SchallschutzmaRnahmen wie Larmschutzfenster werden bei der Ermittlung der
Betroffenenzahlen nach EU-Richtlinie nicht berlcksichtigt, da es vordringlich um die
Bewertung des Umgebungslarms - also auch des au3eren Wohnumfeldes - geht.

¢ Die Berechnungen nach EU-Richtlinie lassen keinen Abzug eines Schienenbonus (- 5
dB(A)) vom errechneten Larmwert zu.

e Die Berechnungen erfolgen pauschal in 4 m Hohe Uber Gelande.

Die EU-Kartierung und die Kartierung nach nationalen Vorschriften, wie sie der Larmsanierung
zugrunde lagen, sind folglich nicht vergleichbar.

2. Malnahmen der Schienenlarmsanierung in Ludwigsburg (2005 - 2012)

Die Larmsanierungsmal3nahmen an den zwei betroffenen Streckenabschnitten in Ludwigsburg
dauerten von der Kartierung uber die erste Burgerinformation bis zum Abschluss der baulichen
MalRnahmen knapp 7 Jahre. Die umgesetzten Malinahmen sind in Tabelle 3 beschrieben.:

Insgesamt haben nur ca. 30 % der Anspruchsberechtigten das Férderprogramm genutzt. Aus
Grunden des Datenschutzes werden die mit passivem Schallschutz ausgestatteten Wohnungen
nicht bekanntgegeben. Anspruchsberechtigt waren nur Gebaude, die vor dem 01.04.1974 erstellt
wurden bzw. deren Baurecht vor diesem Zeitpunkt gultig war (Zeitpunkt der Einflhrung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes). Mit dem Abschluss des Sanierungsverfahrens ist keine weitere
Forderung mehr vorgesehen: nicht abgerufene Mittel wurden von der Bahn jeweils in die
Folgeprojekte Ubertragen.

Tabelle 3: Kennzahlen Schienenlarmsanierung Ludwigsburg
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Strecke 4800 Stuttgart — Bretten 4931 Backnang — Ludwigsburg

Abschnitt km 12,8 —km 15,6 km 22,8 —km 23,1
Lange 2,8 km 0,3 km

Passiver Schallschutz: Larmschutzfenster und Luftungsanlagen

Wohneinheiten:

Anspruchsberechtigt 505 WE 29 WE
Begangen 292 WE 19 WE
Tatsachlich umgesetzt 155 WE 6 WE
Sanierungsquote 31 % 21 %
Gesamtkosten (100 % =75 % ca. 730.000 € ca. 25.000 €

Forderung + Eigenanteil 25 %)

Aktiver Schallschutz: Larmschutzwande*

Lange der Larmschutzwande 1.978 m ca. 530 m
Kosten 3.045.000 € 1.280.000 €

* Der Verlauf der Larmschutzwande kann den Anlagen 2 und 3 entnommen werden.

3. Anderungen seit Abschluss der Larmsanierungsmafnahmen

Abschaffung des Schienenbonus

Seit dem 01.01.2015 ist vor allem wegen vergleichbar negativer Folgewirkungen wie beim
Stralenverkehrslarm der Schienenbonus auch bei den nationalen Berechnungen abgeschafft
worden. Rickblickend erfordert die damals rechtlich zwar zulassige, tatsachlich aber
unzureichende Larmsanierung eine Neubewertung der Situation. Die verbliebenen hohen
Betroffenenzahlen bestatigen dies, auch wenn die Berechnungsvorschriften nach EU-Richtlinie
(Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schienenwegen, VBUSch, 10. Mai
2006 und Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch
Umgebungslarm, VBEB, vom 9. Februar 2007) noch als ,vorlaufig“ gelten und ebenfalls aktualisiert
werden mussten.

Forderbedingungen fiir Larmschutzfenster im Sanierungsprogramm der Bahn

Folgende Forderbedingungen haben sich geandert:

e Bis 2012 konnte der privat finanzierte Einbau notwendiger Larmschutzfenster 10 Jahre
ruckwirkend geférdert werden (ab 1.1.2013 nicht mehr moglich).

e Bei der Férderung wurden fur Schlafrdume die Nachtgrenzwerte angesetzt, fir sonstige
Raume die héheren Taggrenzwerte (ab 1.1.2013 mussen die strengen Nachtwerte in allen
Raumen eingehalten werden).

Damit hat sich zwar der Schutzanspruch erhdht. Es kann jedoch sein, dass aufgrund dieser
Anderungen die Férderantrage abnehmen werden, weil die privaten zu tragenden Kosten (25 %
des guinstigsten Angebots) insgesamt auch flir die Wohnungseigentimerinnen und -eigentiimer
steigen.
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Zustandigkeit der Larmaktionsplanung flr Schienenwege

Die zentrale Ubertragung der Zustandigkeit fir die Aufstellung zukiinftiger Larmaktionsplane fiir
Schienenwege auf das Eisenbahnbundesamt tragt unter anderem der Tatsache Rechnung, dass
die Kommunen ohnehin keinerlei Mdglichkeit hatten, bauliche oder betriebliche Mallnahmen im
Zustandigkeitsbereich der Bahn zu planen oder zu fordern.

Da die Daten der Larmkartierung der 2. Stufe sich zwar auf den 30.06.2012 beziehen, aber erst in
der ersten Jahreshalfte 2015 vorlagen, bemiiht sich das Land um die Ubertragung der
Zustandigkeit bereits fur diese 2. Stufe der Larmaktionsplanung an das Eisenbahnbundesamt. Da
dies bislang vergeblich war und das Vertragsverletzungsverfahren der EU gegen die
Bundesrepublik droht (s. 0.), empfiehlt die Landesregierung, die zweite Stufe der Planung mit
begrenztem Aufwand zligig abzuschlieen, zumal bereits 2017 die nachste Kartierung des Larms
ansteht. Bis dahin kénnte auch eine Angleichung der verschiedenen Methoden zur
Larmberechnung erfolgen, z. B. genauere Zugdifferenzierung wie sie in der aktualisierten
nationalen Richtlinie Schall03 vorgesehen ist (Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von
Schienenwegen).

4. Laufende und weitere denkbare MalRnahmen der Schienenlarmsanierung

a) Laufende und vorlaufig abgeschlossene MaRnahmen

Zunachst wird auf generelle larmmindernde MalRnahmen auf Bundesebene verwiesen
(Textbaustein des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur BW - MVI):

o Larmabhangiges Trassenpreissystem

Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die DB Netz AG das larmabhangige
Trassenpreissystem fir Guterziige eingefihrt. Auf die reguldren Trassenentgelte wird seit Juni
2013 ein Aufschlag erhoben, wenn in einem Giiterzug nicht Gberwiegend ,leise“ Glterwagen
eingestellt sind. Zusatzlich erhalten Guterwagenhalter, die einen vorhandenen Giterwagen von
lauter auf leise Technik umristen, vom Bund einen laufleistungsabhangigen Bonus beim Einsatz
eines umgerusteten Glterwagens auf dem Streckennetz bundeseigener Eisenbahnen. Naheres
hierzu regelt die vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur fortgeschriebene
Forderrichtlinie "Larmabhangiges Trassenpreissystem" vom 17. Oktober 2013.

e Umristung lauter Zuge auf LL-Sohlen (,Flisterbremsen®)

Flisterbremsen glatten beim Bremsvorgang die Rader und senken so das Fahrgerausch des
Zuges erheblich.*

Das vom MVI angesprochene Larmsanierungsprogramm wird nicht erwahnt, da es fur Ludwigsburg
bereits abgeschlossen ist. Es ergeben sich aber zahlreiche Fragen aufgrund:

e der bereits durchgefuhrten Sanierung auf der Basis unterschatzter Larmwerte (Abzug
Schienenbonus) bzw. vorhandener hoher Betroffenenzahlen,
der laufenden MalRnahmen und

e zusatzlich denkbarer bahnseitiger Malinahmen.

Dieser nachfolgend aufgefuhrte Fragenkatalog wird mit der Bitte um zeitnahe Prufung und
Beantwortung dem Eisenbahnbundeamt mit dem Entwurf zugestellt. Die Abarbeitung dieser
Fragestellungen wird - aus der Sicht der Stadt Ludwigsburg - explizit als bahnseitig zu leistende
Aufgabe der Larmaktionsplanung bzw. Larmminderung aufgenommen.
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b) Neuberechnung und Nachbesserungen der Larmsanierung

o Welche Bereiche des Ludwigsburger Stadtgebietes kommen nach Fortfall des
Schienenbonus neu als Larmschwerpunkte hinzu?

¢ In welchen bereits bericksichtigten Bereichen ergeben sich héhere Larmschutzanspriiche
bzw. wo hatten hdéhere Larmschutzklassen bei den Fenstern oder langere/hdhere
Larmschutzwande bericksichtigt werden missen?

o Welche zusatzlichen Schutzmalnahmen lassen sich aus der EU-Larmkartierung bzw. aus
dem Fortfall des Schienenbonus nach deutschen Berechnungsmethoden ableiten?

c¢) Zukiinftige Anderungen bzw. MaRnahmen aus dem Zugbetrieb

¢ Wie und in welchen Zeitraumen werden sich veranderte Zugzahlen und
Zugzusammensetzungen voraussichtlich auswirken (Larmprognose)?

e Welche Mdglichkeiten und Minderungspotentiale bietet die Umleitung von Guterverkehr?

e Lasst sich Guterverkehr zeitlich verlagern, um zumindest die nachtlichen Stérungen zu
mindern?

¢ Welche Minderungspotentiale bieten Geschwindigkeitsbegrenzungen in der Ludwigsburger
Ortsdurchfahrt insbesondere beim Giuiterverkehr ohne gleichzeitig den Personenverkehr zu
behindern?

d) Technische Minderungspotentiale durch ortliche MaRhahmen*

e Ergéanzen (Verlangern/Erhdhen) der bestehenden Larmschutzwande beispielsweise auch
durch gleisnahere niedrigere Wande?

¢ Automatische Schienenschmiereinrichtungen insbesondere in Kurven?

¢ RegelmaRiges Schienenschleifen fir glattere Fahrflachen (,High Speed Grinding“)?

o Einsatzmdglichkeiten von elastischen Unterschottermatten zur Minderung von
Erschutterungen?

e Elastische Besohlung von Gleisschwellen zur Minderung der Ubertragung von
Erschitterungen und Schwingungen?

* Quelle: Heft mobil 11.2015, Herausgegeben von der Deutschen Bahn, Seiten 85 - 86.

e) Gesamtbewertung moglicher bahnseitiger Malnahmen

Welche Mallnahmen lassen sich sinnvoller Weise kombinieren?
Welche Kosten sind zu erwarten?
Welche zeitliche Umsetzung ist méglich (finanziell/technisch; kurzfristig/langfristig)?
Wie andern sich die Larmpegel und die Betroffenenzahlen?
o Nach EU-Richtlinie (VBUSch)?
o Nach nationaler Vorschrift (Schall 03)?

5. Weiteres Verfahren

Nach Beschluss wird diese Vorlage mit Anlagen (Musterbericht und Ubersichtsplane) auf der
Webseite der Stadt Ludwigsburg fir die Beteiligung der Offentlichkeit (Trager offentlicher Belange
und Burgerschaft) eingestellt (www.ludwigsburg.de/laerm) sowie im Burgerbiro Bauen ausgelegt.
Die Kartierungsergebnisse werden zur detaillierteren Einsicht im Geoinformations-system
veroffentlicht, ferner erfolgt eine Verlinkung zur Seite des Eisenbahnbundesamtes (EBA).
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http://www.ludwigsburg.de/laerm

Sofern der Entwurf wie geplant beschlossen wird, ist folgende Zeitschiene geplant:

21.01.2016: Vorberatung BTU mit dem Ziel der Beschlussempfehlung

27.01.2016: Entwurfsbeschluss Gemeinderat fur die Offenlage

28.01. bis 28.02.2016: Offenlage und Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der
Blrgerschaft. Das Eisenbahnbundesamt wird gesondert mit der Bitte um Stellungnahme

angeschrieben.

17.03.2016: Vorberatung der Abwagung und Beschlussempfehlung im BTU

23.03.2016: Beschluss des Larmaktionsplans Schiene (Stufe | und Il) im Gemeinderat.

6. Sonstiges

Kosten sind derzeit nicht absehbar, da das nachfolgende Verfahren und die technische Umsetzung
Uberwiegend beim EBA bzw. der Deutschen Bahn gesehen werden. Da der Fragenkatalog
voraussichtlich nur durch umfangreiche Untersuchungen beantwortet werden kann, werden

zumindest Vorschlage fur eine mogliche zeitliche Umsetzung seitens des EBA erwartet.

Unterschriften:

Martin Kurt

Finanzielle Auswirkungen?

[ ]Ja X] Nein

Gesamtkosten MalRnahme/Projekt:

EUR

Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmalRnahmen
Deckung

Produktgruppe

[]Ja

[] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv

Investiv

Kostenstelle Kostenart

Auftrag

Sachkonto

Auftrag

Verteiler:

D

I, DI, D 1ll, RO5, FBe, 20, 32, 60, 61, 67
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