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Beteiligungsrichtlinie der Stadt Ludwigshurg
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Anlage 1

Praambel

Bereits Mitte der 1990er Jahre hat die Stadt Ludwigsburg als eine der ersten Kommunen ein Beteili-
gungsmanagement bei der Stadtkdmmerei installiert. Das Beteiligungsmanagement versteht sich als
Schnittstelle zwischen den Beteiligungsunternehmen und der Stadt. Es vertritt die Interessen der Stadt als
Gesellschafterin . Diese Richtlinie soll dazu dienen
= die Aufgaben des Beteiligungsmanagements aufzuzeigen und die Zusammenarbeit innerhalb der
Stadtverwaltung und mit den weiteren Akteuren, insbesondere den Gesellschaften zu regeln
= und eine verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung und —tberwachung sicherzustellen.-

I. Geltungsbereich

Diese Beteiligungsrichtlinie gilt — unbeschadet der verwendeten Begriffe - flr alle privatrechtlichen Gesell-
schaften, an denen die Stadt Ludwigsburg unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist sowie fir
Eigenbetriebe.

Bei Unternehmen, an denen die Stadt Ludwigsburg nicht Mehrheitsgesellschafter ist, ist die Anwendung
der Richtlinie anzustreben. Diese Beteiligungsrichtlinie gilt ausdricklich nicht fir Zweckverbande, Stiftun-
gen und Vereine.

Il. Zustandigkeiten bei der Stadt Ludwigsburg

Der Oberburgermeister der Stadt Ludwigsburg ist der gesetzliche Vertreter in der Gesellschafterversamm-
lung oder in dem entsprechenden Organ der Unternehmen in Privatrechtsform.

Nach § 9 a der Hauptsatzung der Stadt Ludwigsburg ist der Ausschuss fur Wirtschaft, Kultur und Verwal-
tung bei gesellschaftsvertraglichen Entscheidungsbefugnissen bei Unternehmen, an denen die Stadt un-
mittelbar mit mindestens 25% oder mittelbar mit mindestens 50% beteiligt ist, zur Beratung und Ent-
scheidung in folgenden Punkten befugt, Weisungen an diesen Vertreter zu erteilen:
» Anderung des Gesellschaftsvertrags;
= Feststellung des Jahresabschlusses und entsprechende Entlastungen;
= Ernennung und Abberufung von Liquidatoren;
=  Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen Mitglieder des Aufsichtsrats oder des entsprechen-
den Organs des Unternehmens;
= Angelegenheiten von besonderer Bedeutung, die flr die Stadt unmittelbar raum- oder entwick-
lungsbedeutsam sind oder das wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wohl ihrer Einwohnerin-
nen/Einwohner nachhaltig berthren;
= Bestellung des Abschlussprufers.

Der Gemeinderat der Stadt Ludwigsburg ist gem. § 39 Abs. 2 der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg

unter anderem far die Errichtung, wesentliche Erweiterung und Verkauf von Beteiligungen sowie die Um-
wandlung der Rechtsform zustandig.
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Die Aufgaben der laufenden Verwaltung nimmt das Beteiligungsmanagement in Abstimmung mit dem
Oberblrgermeister wahr. Das Beteiligungsmanagement ist eine vom Oberbirgermeister eingesetzte Orga-
nisationseinheit innerhalb des Fachbereichs Finanzen. Das Beteiligungsmanagement bearbeitet alle Ange-
legenheiten unter Beteiligung der fachlich zustandigen Ressorts, der Finanzverwaltung und soweit erfor-
derlich Rechts- und Steuerberatern.

Bei sich anbahnenden Beteiligungen der Stadt Ludwigsburg bzw. bei geplanten Anderungen von Rechts-
formen ist das Beteiligungsmanagement friihzeitig in den Entscheidungsfindungsprozess einzubeziehen.

lll. Aufgaben des Beteiligungsmanagements bei der Stadt Ludwigsburg

1. Beteiligungscontrolling

Im Rahmen desta-ersterHinie-hat-das Beteiligungscontrollings sind der Verwaltungsleitung, dem Stadt-
kammerer und dem Gemeinderat friihzeitig alle steuerungsrelevanten Informationen zur Verfligung zu
stellen. Hierzu mussen die wichtigsten Vorgdnge und Ergebnisse aufgearbeitet, ausgewertet und verdichtet
werden, damit auf dieser Informationsbasis Entscheidungen getroffen werden kénnen. Gleichzeitig sind
Entscheidungsalternativen (inkl. Gegentberstellung des Fur und Wider) darzustellen.

Zur Steuerung der Gesellschaften sind von Verwaltung und Politik klare_und erreichbare Zielvorgaben und
Anforderungen an die Unternehmen zu formulieren. Zielvorgaben sollen konkret bewertet bzw. gemessen
werden kdnnen, Die Zielvorgaben sollen mit den Unternehmensleitungen abgestimmt werden.

a. Beteiligungsportfolio

Das Beteiligungsmanagement pruft regelméaBig die vorhandene Beteiligungsstruktur hinsichtlich der recht-
lichen Moglichkeit von Ausgliederungen bzw. Privatisierung, Eingliederung, Wirtschaftlichkeit, Effizienz,
Synergien und steuerlicher Optimierung. Im Bedarfsfall entwickelt das Beteiligungsmanagement Entschei-
dungsgrundlagen zur Verbesserung des Beteiligungsportfolios.

b. Rahmenbedingungen

Das Beteiligungsmanagement legt auf Grundlage der fir Kommunen aktuell geltenden Rechtsgrundlagen
(z.B. Gemeindeordnung) sowie dieser Beteiligungsrichtlinie einheitliche gesellschaftsrechtliche und orga-
nisatorische Rahmenbedingung wie z. B. einen Mustergesellschaftsvertrag, Geschéaftsordnungen fur Auf-
sichtsrat und Geschéftsfihrer u.a. fest.

c. Wirtschaftsplan

Die Beteiligungsunternehmen erstellen und Ubersenden dem Beteiligungsmanagement zur Abstimmung
rund 4 — 5 Wochen vor der beabsichtigten Beschlussfassung im Aufsichtsrat bzw. Betriebsausschuss jahr-
lich einen Wirtschaftsplan unter sinngeméaBer Anwendung der fir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften.
Dieser beinhaltet entsprechend der Eigenbetriebsverordnung insbesondere einen Erfolgsplan, einen Ver-
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mogensplan, eine Stellenlbersicht und eine flnfjahrige Finanz- sowie Investitionsplanung. In einem Erlau-
terungsteil sind die Planungsgrundlagen darzustellen. Der Erfolgsplan ist, soweit betrieblich geboten, in
eine Spartenrechnung aufzuteilen und zu einer funfjahrigen Erfolgsplanung — ohne Spartenrechnung —
auszubauen. Die funfjahrige Erfolgsplanung umfasst den Planwert des laufenden Jahres, den Planwert des
Planjahres und die drei darauf folgenden Jahre.

Dem Wirtschaftsplan beizufligen ist ein Vorschlag, welche Ziele das Unternehmen im Planjahr verfolgt
(siehe Zielvereinbarungen). Das Beteiligungsmanagement leitet daraus messbare Ziele flr eine Tantieme-
vereinbarung mit den hauptamtlichen Geschéftsfihrern ab. Der Entwurf des Wirtschaftsplans, der Entwurf
der Zielvereinbarung und der Entwurf der Tantiemevereinbarung ist vor der beabsichtigten Beschlussfas-
sung im Aufsichtsrat zwischen Beteiligungsmanagement und Geschaftsfihrung zu besprechen. Die Auf-
sichtsratsvorlagen fur die Beschlussfassung Uber die Tantiemeregelungen werden vom Beteiligungsma-
nagement erstellt.

Sollte der vorliegende Entwurf des Wirtschaftsplans nochmals gedndert werden, so ist dem Beteiligungs-
management mindestens drei Wochen vor der beabsichtigten Beschlussfassung im Aufsichtsrat eine aktu-
elle Fassung zu Ubersenden.

Das Beteiligungsmanagement erhélt von jedem Unternehmen einen Wirtschaftsplan auch in elektronischer
Form.

d. Interessenabstimmung

Im Rahmen des strategischen Steuerungsprozesses stimmt das Beteiligungsmanagement Unternehmens-
leitbilder und -ziele zwischen der Stadt, den weiteren Gesellschaftern und den Beteiligungen ab, um Ziel-
konflikte zu vermeiden.

e. Zielvereinbarungen

Zur Umsetzung der stadtischen Ziele und zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Ertragskraft werden
jahrliche Zielvereinbarungen mit den Unternehmen getroffen.

Die Zielvereinbarungen orientieren sich am Stadtentwicklungskonzept der Stadt sowie an den strategi-
schen Unternehmenskonzepten der Gesellschaft. Jedes Unternehmen untersucht, in welchen Handlungs-
feldern es im Planjahr aktiv sein kann und leitet aus den strategischen Zielen operationale Leistungs- und
Finanzziele ab, die inhaltlich und zeitlich eindeutig messbar sein sollen. Die Vorschldge der Unternehmen
sind mit dem Beteiligungsmanagement abzustimmen, das eigene Zielvorstellungen entwickeln kann. Mit
den Zielvereinbarungen soll nicht in die unternehmerische Verantwortung der Geschéaftsfihrung eingegrif-
fen werden. Dies betrifft insbesondere Entscheidungen Uber die Vorgehensweise zur Erreichung der Un-
ternehmensziele. Die Beschlussfassung Uber die Zielvereinbarungen obliegt dem Aufsichtsrat.

Das Beteiligungsmanagement lasst sich die Zielerreichung spétestens-mit der Vorlage des Jahresabschlus-
ses schriftlich dokumentieren. Spatestens in der Aufsichtsratssitzung, in der der Jahresabschluss beraten
und die Tantieme fur die Geschéftsfihrung festgelegt wird, berichtet das Betetigungsmanagement-Unter-
nehmen nach Abstimmung mit dem Beteiligungsmanagement schriftlich iber die Zielerreichung des Un-

ternehmens im abgelaufenen Geschéaftsjahr.
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f. Jahresahschluss

Die Beteiligungsunternehmen stellen in der Regel innerhalb der ersten drei Monate eines Geschéaftsjahres
den Jahresabschluss des Vorjahres auf. Im Anschluss ist der Jahresabschluss durch den von der Gesell-
schafterversammlung gewahlten Wirtschaftsprifer zu prifen. Der Entwurf des Prifberichts ist von der
Geschaftsfihrung mit dem Beteiligungsmanagement zu besprechen; an dieser Besprechung nimmt auch
der Wirtschaftsprifer teil. Das Gesprach soll so rechtzeitig stattfinden, dass notwendige Anderungen am
Prafbericht vor dem Versand an die Mitglieder des Aufsichtsrats eingearbeitet werden kénnen. Der Entwurf
des Prifberichts ist dem Beteiligungsmanagement reehizettig-mindestens eine Woche vor der Bespre-

chung zur Verflgung zu stellen.

Die Ergebnisverwendung ist von der Geschéftsfiihrung mit dem Beteiligungsmanagement abzustimmen.

Nach der Beschlussempfehlung im Aufsichtsrat wird das Beteiligungsmanagement den Weisungsbe-
schluss des Gemeinderats bzw. des zustandigen Ausschusses spatestens in der Ubernachsten Sitzung des
zustandigen Gremiums einholen. Im Weisungsbeschluss ist der Oberbirgermeister zu beauftragen, den
Jahresabschluss entsprechend der Empfehlung des Aufsichtsrats in der Gesellschafterversammlung zu
beschlieBen. Die Beteiligungsunternehmen sind verpflichtet, Abweichungen in der Beschlussfassung von
der Beschlussempfehlung der Geschaftsfuhrung zum Jahresabschluss umgehend dem Beteiligungsma-
nagement mitzuteilen.

Der Jahresabschluss ist neben den Veroffentlichungspflichten nach dem HGB auch entsprechend der
Vorschriften der Gemeindeordnung 6ffentlich bekannt zu machen und 6ffentlich auszulegen. Uber die
offentliche Bekanntmachung ist dem Beteiligungsmanagement eine Kopie zur Verfligung zu stellen.

Das Beteiligungsmanagement erhalt von jedem Unternehmen je einen gebundenen Prifbericht. Ferner
erhélt das Beteiligungsmanagement von jedem Unternehmen in elektronischer Form die Bilanz, die Ge-
winn- und Verlustrechnung, den Anhang und den Lagebericht_bzw. die Ergebnis- und die Finanzrech-
nung, den Anhang und den Rechenschaftsbericht-fir das jeweilige Geschéaftsjahr.

g. Wirtschaftspriifer
Die Bestellung des Abschlussprifers obliegt grundséatzlich der Gesellschafterversammliung.

Der Jahresabschluss eines Beteiligungsunternehmens soll maximal finf Jahre in Folge vom selben Pru-
fungsunternehmen bzw-oder Prifungsteam geprift werden. Eine Wiederbestellung ist in der Regel frihes-
tens nach Ablauf von finf weiteren Jahren zulassig.

Vor der Wahl des Abschlussprifers hat das Beteiligungsunternehmen dem Organ, welches den Ab-
schlussprifer wahlt, zu berichten, in welchem beruflichen, finanziellen oder sonstigen Beziehungen der
Bewerber um die Abschlussprifung zum Beteiligungsunternehmen in den letzten drei Jahren gestanden
haben oder steht.
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Der Aufsichtsrat soll mit dem Abschlussprufer vereinbaren, dass der Vorsitzende des Aufsichtsrats Uber
wahrend der Prifung auftretende mogliche Ausschluss- oder Befangenheitsgriinde unverztglich unterrich-
tet wird, auch wenn diese unverziglich beseitigt werden.

Der Wirtschaftsprifer nimmt an den Beratungen des Aufsichtsrats Giber den Jahresabschluss teil. Er be-
richtet Uber alle fur die Aufgaben des Aufsichtsrats wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse, die
sich bei der Durch=fuhrung der Abschlussprifung ergeben haben. &berdie-wesenthechen-Ergebnissesei-

| Bevor der Abschlussprifer seine Arbeiten im Unternehmen aufnimmt, sollte er in einem persénlichen
Gesprach mit dem Beteiligungsmanagement die Prifungsschwerpunkte abstimmen.

Die Wirtschaftsprifer sind darauf zu verpflichten, alle prifungsrelevanten Informationen im Prifbericht
festzuhalten. Ein Festhalten von Informationen in einem Managementletter oder ahnlichen Unterlagen—hie

aussehheBlch-der-Gesehafistithrungzur-Yerftigung gesteli-werden, ist aiehtnur zuldssig, wenn der Auf-

sichtsratsvorsitzende eine Kopie erhalt.

h. Berichtswesen

Nach Erstellung der Wirtschaftsplane stellt das Beteiligungsmanagement den betroffenen Unternehmen
einen Vordruck zur Verfigung, auf dem die Unternehmen die Planzahlen auf Quartale oder Halbjahre
verteilen. Die Verteilung sollte auf die tatsdchlichen Verhaltnisse eingehen und nicht nur eine lineare Ver-
teilung der Jahreszahlen sein.

Die Beteiligungsunternehmen sind verpflichtet, dem Beteiligungsmanagement zum 30.06. Uber die Ge-
schaftsentwicklung zu berichten. Der Inhalt des Berichts richtet sich nach den Vordrucken, die das Betei-
ligungsmanagement zur Verfigung stellt. Die Rlckgabe an das Beteiligungsmanagement erfolgt entspre-
chend der jeweiligen Terminvorgabe. Dass Beteiligungsmanagement hat das Recht ggf. auch weitere Zwi-
schenberichte von den Beteiligungsunternehmen anzufordern, Allen Berichten sind durch die Beteili-
gungsunternehmen jeweils aktuelle Lageberichte beizufligen, die eine Einschatzung der Unternehmenssi-
tuation und einen Ausblick auf die nahere Zukunft des Unternehmens enthalten sollen. Ebenso sind Erlau-
terungen beizufligen, wenn es zur Vergleichsperiode (Vorjahr) oder zum Planansatz deutliche Abweichun-
gen gibt.

Der Halbjahresbericht soll spatestens zur zweiten Sitzung nach der Sommerpause dem zustandigen Ge-
meinderatsausschuss vorliegen. Falls eine Behandlung in einer Sitzung erfolgt, sollen die Geschéftsflihrer
oder kaufmannischen Leiter der Beteiligungsunternehmen anwesend sein.

Das Beteiligungsmanagement erstellt einmal jahrlich einen Beteiligungsbericht, der die Anforderungen der
Gemeindeordnung erflllt. Die Geschaftsfihrungen stellen dem Beteiligungsmanagement alle erforderli-
chen Informationen und Daten moglichst frihzeitig und entsprechend den Terminvorgaben zur Verfigung.
Dem Beteiligungsmanagement steht es frei, dartiber hinaus gehende Informationen anzufordern. Der Be-
teiligungsbericht wird im zustandigen Gemeinderatsausschuss und im Gemeinderat behandelt. Bei Bedarf
sollen an beiden Sitzungen die Geschéftsfihrer teilnehmen. Der Beteiligungsbericht soll spatestens im
Dezember des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres im Gemeinderat verabschiedet werden.
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Das Beteiligungsmanagement ist berechtigt, auch zusatzliche Berichte von den Beteiligungsunternehmen
anzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn zusatzliche Finanzmittel von der Stadt angefordert werden oder
wenn Entscheidungen von besonderer wirtschaftlicher oder politischer Bedeutung zu treffen sind.

2. Beteiligungsverwaltung

Unter Beteiligungsverwaltung versteht man eine Informations- und Dokumentationsfunktion, bei der die
wesentlichen Unterlagen gesammelt werden. Sie beinhaltet zuséatzlich eine Uberwachungsfunktion zur
Einhaltung formaler Kriterien wie z.B. rechtzeitige Vorlage und ordnungsgemaBe Feststellung des Jahres-
abschlusses, Entlastung von Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat und die Einhaltung kommunalrechtlicher
Vorschriften.

a. Fithrung der Beteiligungsakten

Das Beteiligungsmanagement sammelt alle flr die Steuerung der Unternehmen relevanten Dokumente.
Hierzu zahlen insbesondere:

= Gesellschaftsvertrage

= Geschéftsfihrervertrage

= Ergebnisabfihrungsvertrage

= Wichtige Vertrage wie z.B. Pachtvertrage, Konzessionsvertrage

= Handelsregisterauszige

= FEinladungen, Vorlagen und Protokolle zu Aufsichtsratsunterlagen

= Einladungen, Vorlagen und Protokolle zu Gesellschafterversammlungen

= Wirtschaftspléne

= Jahresabschlussprifberichte

» Bekanntmachungen (gemaB den Vorschriften der Gemeindeordnung, z.B. Ver6ffentlichung der
Jahresabschlisse)

= Vertrage zu Beteiligungen der Unternehmen

Die Beteiligungsunternehmen stellen dem Beteiligungsmanagement diese Unterlagen unaufgefordert zur
Verfugung.

Das Beteiligungsmanagement kann sich hierzu auch einer internen elektronischen Datenbank bedienen.
Das Beteiligungsmanagement stellt einen vertrauensvollen Umgang mit den Unterlagen sicher und beach-
tet insbesondere, dass unbefugte Dritte keinen Zugang zu den besonders vertraulichen Dokumenten erhal-
ten.

b. Vorbereitung von Gesellschafterbeschliissen

Beschlisse, die von der Stadt Ludwigsburg in ihrer Rolle als Gesellschafterin zu fassen sind, werden vom
Beteiligungsmanagement vorbereitet und die Umsetzung der Beschlisse begleitet. Die Termine sind
rechtzeitig zwischen den Beteiligungsunternehmen und dem Beteiligungsmanagement abzustimmen. Be-
schlussvorlagen fir die stadtischen Gremien sind mindestens zwei Wochen vor dem Sitzungstermin zu
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| erstellen. Erforderliche Unterlagen sind dementsprechend tr-derRegetmindestens drei Wochen vor dem
Sitzungstermin vorzulegen.

c. Haushalts- und Finanzplanung

Das Beteiligungsmanagement ist verantwortlich fur die aus der Rolle der Stadt als Gesellschafterin entste-
henden Finanzbeziehungen. Es bearbeitet, koordiniert und Uberwacht die finanziellen Auswirkungen auf

den stadtischen Haushalt. Hierzu zahlen insbesondere Gewinnausschittungen, Verlustausgleichszahlun-
gen und die Zusammenstellung der damit zusammenhangenden Informationen fir das Team Haushalt.

d. Kommunalrechtliche Genehmigungen

Erfordern Sachverhalte eine Anzeige an oder eine Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde, wer-
den diese vom Beteiligungsmanagement mit der Rechtsaufsichtsbehérde abgestimmt. Das Beteiligungs-
management zeigt die entsprechenden Sachverhalte an bzw. beantragt die Genehmigung.

Dabei stellen die Beteiligungsunternehmen dem Beteiligungsmanagement alle Unterlagen zur Verfigung,
die fur das jeweilige Verfahren bendétigt werden.

3. Mandatsbetreuung

Im Rahmen seiner Aufgaben steht das Beteiligungsmanagement allen Mandatstragern und den Geschafts-
fuhrungen beratend zur Seite. Zu den Mandatstragern zahlen die Gemeinderate und alle weiteren als stad-
tische Vertreter entsandten Aufsichtsratsmitglieder.

Insbesondere fur die Dezernenten und den Stadtkdmmerer werden Unterlagen zu Aufsichtsratssitzungen
gesichtet, aufbereitet und bei Bedarf in einer schriftlichen Stellungnahme kommentiert. Die Stellungnahme
soll insbesondere auf rechtliche und/oder wirtschaftliche Sachverhalte eingehen. Die Stellungnahmen ste-
hen auf Nachfrage jedem Aufsichtsrat zur Verfigung.

Das Beteiligungsmanagement ist auch verantwortlich fir die fachliche Qualifizierung der Mandatstrager,
damit diese ihre Aufgabe als Aufsichtsrat angemessen ausiben kénnen. Hierzu stellt das Beteiligungsma-
nagement ein Beteiligungshandbuch zur Verfigung, das den Aufsichtsraten als Nachschlagewerk dienen
soll, um einfachere rechtliche und wirtschaftliche Fragestellungen zu beantworten.

Ferner organisiert das Beteiligungsmanagement bei Bedarf spezielle Fortbildungen fir die Mandatstrager.
Beratungsleistungen, die das Beteiligungsmanagement fir die Beteiligungsunternehmen erbringt und die

Uber die speziellen Interessen der Stadt als Gesellschafterin hinausgehen, kdnnen in Rechnung gestellt
werden.

4. Betatigungspriifung
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Mit Beschluss des Gemeinderats am 24.11.2004 wurde die Betatigungsprifung nach § 112 Abs. 2 Nr. 3
GemO auf das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ludwigsburg (Fachbereich Revision) Gbertragen.

Diese Betatigungsprifung umfasst hauptsachlich folgende Aufgaben:

=  Prifung der Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Beteiligungsunternehmen.

= Pr0fung der ausreichenden und sachgerechten Wahrnehmung der Pflichten sowie der Befugnisse
und Moglichkeiten der Stadt Ludwigsburg zur Steuerung und Uberwachung ihrer Beteiligungsun-
ternehmen nach dem Gesellschaftsrecht.

= Prifung der Kontrolle der Gesetz- und OrdnungsmaBigkeit der Wahrnehmung der Aufgaben durch
die Beteiligungsverwaltung.

=  Prifung der pflichtgeméaBen und mit der gebotenen Sorgfalt wahrgenommenen Aufgaben der Ver-
treter der Stadt Ludwigsburg in den Unternehmensorganen unter angemessener Berlicksichtigung
der besonderen Interessen der Stadt.

IV. Standards fiir Ludwigsburger Beteiligungen

1. Gesellschaftsvertrag

Grundlage einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist der Gesellschaftsvertrag. Hierin werden
neben den Pflichtangaben nach dem Handelsgesetzbuch (HGB) und dem Gesetz betreffend die Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung (GmbHG) insbesondere die Zustandigkeiten der einzelnen Organe
voneinander abgegrenzt. Fir eine kommunale Beteiligung ergeben sich weitere Pflichtbestandteile im
Gesellschaftsvertrag aus der Gemeindeordnung. Die Stadt Ludwigsburg ist aulerdem bestrebt, die Vorga-
ben der §§ 102 ff. Gemeindeordnung in den Gesellschaftsvertragen zu verankern, auch wenn sie aufgrund
der Beteiligungsquote hierzu nicht verpflichtet wére.

Zur Vereinheitlichung der Kompetenzen hat die Stadt Ludwigsburg einen Muster-Gesellschaftsvertrag ent-
worfen, der alle gesetzlichen Erfordernisse erfullt. Das Beteiligungsmanagement wird diesen bei den Ei-
gengesellschaften (Beteiligungsquote 100 %) einsetzen und nur, wo es betrieblich zwingend geboten ist,
hiervon Abweichungen vorschlagen. Ist die Stadt Ludwigsburg einer von mehreren Gesellschaftern, wird
das Beteiligungsmanagement den Muster-Gesellschaftsvertrag als Verhandlungsbasis fur die Stadt Lud-
wigsburg nutzen.

2. Gesellschafterversammlung

Oberstes Organ einer Gesellschaft mit beschréankter Haftung (GmbH) ist die Gesellschafterversammlung.
Vertreter der Stadt in der Gesellschafterversammlung ist der Oberbirgermeister oder ein von ihm bevoll-
machtigter Mitarbeiter der Stadtverwaltung. Der Gemeinderat kann dem Vertreter der Stadt Weisungen

| erteilen; naheres hierzu regelt die Hauptsatzung der Stadt (siehe auch I1.).

Dem Beteiligungsmanagement sind Einladungen, Vorlagen und Protokolle von Gesellschafterversammlun-
| gen zeitnah zu Ubersenden.
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3. Aufsichtsrat

Die Unternehmen, an denen die Stadt Ludwigsburg mittelbar oder unmittelbar mehrheitlich beteiligt ist,
verfiigen in der Regel (iber einen Aufsichtsrat. Dieser ist fir die Uberwachung der Geschaftsfithrung ver-
antwortlich. Ferner sind ihm Entscheidungen von besonderer Bedeutung fir das Unternehmen vorbehal-
ten; naheres bestimmt der jeweilige Gesellschaftsvertrag.

Bei mittelbaren Beteiligungen kann von der Einrichtung eines Aufsichtsrats abgesehen werden, wenn si-
chergestellt ist, dass der Aufsichtsrat der Muttergesellschaft auf die mittelbare Beteiligung denselben Ein-
fluss hat wie auf die Muttergesellschaft.

Bei unmittelbaren Beteiligungen kann auf die Einrichtung eines Aufsichtsrats verzichtet werden, wenn das
Unternehmen keine operativen Aufgaben wahrnimmt oder stattdessen ein Beirat oder dhnliches Organ
eingerichtet ist oder der Fachbereich Finanzen in die Geschéftsfihrung oder die Buchhaltung eingebun-
den ist.

Bei Unternehmen, an denen die Stadt Ludwigsburg mit maximal 50 % beteiligt ist, wird sich die Stadt
Ludwigsburg daflr einsetzen, dass diese Unternehmen auch dann einen Aufsichtsrat oder ein &hnliches
Organ erhalten, wenn es hierzu keine gesetzliche Verpflichtung gibt.

Die Mitglieder des Aufsichtsrats werden in der Regel durch den Gemeinderat entsendet. Bei der Bestel-
lung der Aufsichtsréate soll darauf geachtet werden, dass die Mitglieder Uiber die erforderlichen Kenntnisse,
Fahigkeiten und fachlichen Erfahrungen verfligen, hinreichend unabhdngig sind und vorhersehbare Inte-
ressenskonflikte ausgerdumt bzw. berlcksichtigt werden. Dem Aufsichtsrat soll kein ehemaliges Mitglied
der Geschéaftsfihrung angehéren. Jedes Mitglied des Aufsichtsrats achtet darauf, dass ihm fir die Wahr-
nehmung seines Mandats genligend Zeit zur Verfligung steht.

Die Vertreter der Stadt Ludwigsburg in den Aufsichtsraten haben bei der Wahrnehmung ihres Mandats
neben den Unternehmensinteressen auch die Interessen der Stadt Ludwigsburg zu beachten. Kein Auf-
sichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen personliche Interessen verfolgen noch Geschaftschan-
cen, die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen. Die Mitglieder des Aufsichtsrats dirfen im Zusam-
menhang mit ihrer Téatigkeit weder fir sich noch fir andere Personen von Dritten Zuwendungen oder sons-
tige Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte Vorteile gewdhren. Hierzu gehoren auch
Uber das geschéftsibliche MaB hinausgehende Geschenke oder sonstige Annehmlichkeiten.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat Interessenskonflikte, insbesondere solche, die auf Grund einer Beratung
oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten, Kreditgebern oder sonstigen Geschaftspartners der Gesell-
schaft entstehen kénnen, dem Aufsichtsrat gegentiber offenzulegen. Beratungs- und sonstige Dienstleis-
tungs- und Werkvertrdge eines Mitglieds des Aufsichtsrats mit dem Unternehmen sollen offengelegt wer-

den.

In der Regel finden Aufsichtsratssitzungen nicht 6ffentlich statt. Soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder

schutzwiirdige Interessen einzelner oder vertrauliche Angaben bzw. schutzwlrdige Geheimhaltungsinte-
ressen der Gesellschaft dagegen sprechen, kdnnen Tagesordnungspunkte bei Aufsichtsratssitzungen ent-
sprechend den Anforderungen der Gemeindeordnung 6ffentlich behandelt werden.
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Die Aufsichtsratsmitglieder unterliegen grundsétzlich der Verschwiegenheitspflicht. Ist im Ausnahmefall ein
Bericht an Dritte zuldssig, muss dabei gewédhrleistet sein, dass bei den Berichten die Vertraulichkeit ge-
wahrt ist. Bei den stadtischen Mehrheitsbeteiligungen ist ein Bericht an die Mitglieder des Gemeinderats

zuldssig.

Jeder Aufsichtsrat gibt sich eine Geschaftsordnung.

Entscheidet der Aufsichtsrat im Einzelfall nicht anders, kann seitens des Beteiligungsmanagements eine
Person an den Sitzungen des Aufsichtsrats beratend teilnehmen.

Dem Beteiligungsmanagement sind alle Dokumente, die an die Aufsichtsratsmitglieder versandt werden,
zu Ubersenden. Hierzu zahlen insbesondere Einladungen, Vorlagen und Protokolle zu Aufsichtsratssitzun-
gen und unterjahrige Berichte, die speziell fiir den Aufsichtsrat zusammengestellt werden.

Fur die Aufsichtsrate finden die Bestimmungen des § 52 GmbHG Anwendung.

4. Geschaftsfiihrung

Die Geschéftsfuhrer fihren die Geschafte der Gesellschaft nach MaBgabe der Gesetze, des Gesellschafts-
vertrags, der Geschéftsordnungen und unter Berilcksichtigung dieser Richtlinie.

Sind in einem Unternehmen mehrere Geschéftsfihrer bestellt, sollte einer davon zum Vorsitzenden der
Geschaftsfihrung ernannt werden; die Bezeichnung des Vorsitzenden der Geschaftsfihrung kann auch
anders lauten. In diesem Fall ist eine Geschéftsordnung flir die Geschaftsfihrung zu erlassen, die die Ge-
schéftsverteilung zwischen den Geschaftsfihrern und deren Zusammenarbeit regelt; sie ist vom Aufsichts-
rat zu genehmigen.

Die Geschéftsfihrer haben bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch die Interessen und Ziele der Stadt
Ludwigsburg zu beachten. Die Geschaftsfihrung halt regelmaBig Kontakt zum Aufsichtsratsvorsitzenden
und berat mit ihm die Strategie, die Geschéftsentwicklung und das Risikomanagement des Unternehmens.
Die Geschéftsfiihrung sorgt fir ein angemessenes Risikomanagement und —controlling im Unternehmen.

Fur hauptamtliche Geschaftsfihrer soll sich die Geschaftsfihrervergtitung in einen fixen und variablen
Gehaltsbestandteil gliedern. Der variable Gehaltsbestandteil ist durch Zielvereinbarungen zwischen den
Gesellschaftern und den Geschéftsfihrern messbar zu gestalten (Tantiemeregelung). Die Verabschiedung
der Tantiemeregelung obliegt dem jeweiligen Aufsichtsrat.

Mitglieder der Geschéftsleitung und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beteiligungsunternehmen dirfen
im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit weder fir sich noch fir andere Personen von Dritten Zuwendungen
oder sonstige Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte Vorteile gewdhren. Hierzu
gehoren auch Uber das geschéftsiibliche MaB hinausgehende Geschenke oder sonstige Annehmlichkeiten.
Kein Mitglied der Geschaftsleitung darf bei seiner Entscheidung persénliche Interessen verfolgen und Ge-
schéftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen. Jedes Mitglied der Geschéftsleitung soll
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Interessenskonflikte dem Aufsichtsratsvorsitzenden gegentber unverziglich offenlegen und ggf. die ande-
ren Mitglieder der Geschéftsfiihrung dariber informieren.

Alle Geschéfte zwischen dem Unternehmen und den Mitgliedern der Geschaftsleitung sowie ihnen nahe-
stehenden Personen oder ihnen nahestehenden Unternehmungen haben branchentblichen Standards zu
entsprechen. Wesentliche Geschéafte mit vorgenannten Personen bedurfen der Zustimmung des Aufsichts-
rats, sofern dieser nicht ohnehin zustandig ist.

Geschaftsfuhrer werden in der Regel auf funf Jahre bestellt. Eine wiederholte Bestellungfewets-begrenzt
autfinftdahre; ist moglich. Uber die Fortsetzung der Bestellung soll nicht vor Ablauf eines Jahres der bis-
herigen Amtszeit, spatestens aber sechs Monate vor Ablauf der bisherigen Amtszeit entschieden werden.
Die Bestellung eines Geschéftsfiihrers obliegt dem Aufsichtsrat bzw. falls dieser nicht vorhanden ist, der
Gesellschafterversammlung.

Die Altersgrenze fur Geschéftsfihrungsmitglieder soll den Vorgaben des gesetzlichen Renteneintrittsalters
entsprechen.

5. Zusammenarbeit von Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat

Geschaftsfiuhrung und Aufsichtsrat arbeiten zum Wohle des Unternehmens eng zusammen. Die Ge-
schéaftsfihrung stimmt auf der Grundlage des Unternehmenszwecks die strategische Ausrichtung des
Unternehmens mit dem Aufsichtsrat ab und berichtet in regelmaBigen Abstdnden (ber den Stand der

Umsetzung.

Gute Unternehmensfihrung setzt eine offene Diskussion zwischen Geschéftsfliihrung und Aufsichtsrat
sowie innerhalb dieser Organe voraus. Die umfassende Wahrung der Vertraulichkeit ist daftir von ent-

scheidender Bedeutung.

Verletzen Geschaftsfihrung oder Aufsichtsratsmitglieder die Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaf-
ten Mitglieds eines Unternehmensorganes schuldhaft, so haften sie dem Unternehmen gegeniber auf
Ersatz des dadurch entstandenen Schadens nach MaBgabe der gesetzlichen Bestimmungen. Bei unter-
nehmerischen Entscheidungen liegt keine Pflichtverletzung vor, wenn das Mitglied der Geschéaftsfiihrung
oder des Aufsichtsrats verninftigerweise annehmen durfte, auf der Grundlage angemessener Informatio-
nen zum Wohle des Unternehmens zu handeln.

Eine Vermogenshaftpflichtversicherung fiir Mitglieder von Geschaftsleitung und Aufsichtsrat (sogenannte D
& O-Versicherung) sollte nur von Unternehmen abgeschlossen werden, die erhéhten unternehmerischen
und/oder betrieblichen Risiken ausgesetzt sind. Beim Abschluss einer derartigen Versicherung soll ein
angemessener Selbstbehalt vereinbart werden. Der Abschluss bedarf der Zustimmung des Aufsichtsrats.

Seite 12 von 12



