: LUDWIGSBURG

Protokollauszug
zum GEMEINDERAT

am Mittwoch, 27.01.2016, 18:06 Uhr, Kulturzentrum, Grofser Saal

OFFENTLICH

TOP | Charta zur Betreuung schwerstkranker und sterbender VorlNr. 015/16
Menschen in Deutschland

Beratungsverlauf:

In der Vorl. Nr. 015/16 fehlt auf Grund eines technischen Fehlers ein Halbsatz. Sie wird durch Vorl. Nr.
021/16 ersetzt.

Zum Beratungsverlauf siehe Tagesordnungspunkt 1.1.

TOP 1.1 Charta zur Betreuung schwerstkranker und sterbender Vorl.Nr.021/16
Menschen in Deutschland

Beratungsverlauf:

Frau Horn (Leiterin der Geschéftsstelle Okumenische Hospizinitiative im Landkreis Ludwigsburg stellt die
Charta zur Betreuung Schwerstkranker und sterbender Menschen in Deutschland vor. Sie informiert
uber deren Entstehungsgeschichte, zeigt die einzelnen enthaltenen Leitsatze auf und erlautert diese.
Weiter gent sie auf die in Ludwigsburg im Bereich der Hospizarbeit und der Palliativmedizin
vorhandenen Strukturen ein und zeigt Ansatze zu deren weiterem Ausbau und zu einer intensiveren
Vernetzung auf.

Die Mitglieder des Gremiums bedanken sich geschlossen bei Frau Horn fur den heutigen Bericht. Sie
wurdigen die hervorragende Arbeit, die auf einem Gebiet geleistet werde, welches angesichts der
demografischen Veranderungen zunehmend an Bedeutung gewinne. Mehrere Gremienmitglieder
signalisieren bereits heute die Bereitschaft, die Charta unterstutzen zu wollen und ermuntern Frau Horn,
wieder auf das Gremium zuzukommen, falls in dem einen oder anderen Bereich die Unterstutzung des
Gemeinderats bendtigt werde.

OBM Spec kundigt an, die Ratifizierung der Charta und die inhaltlich damit verbundenen Themen in
den gemeinderatlichen Gremien intensiver zu beraten und nach Moglichkeit noch im Laufe dieses
Jahres zu einer Entscheidung zu gelangen.

Frau Horn macht abschlieRend auf die im Ranmen der Vortragsreine ,Letzte Hilfe — Themen am
Lebensende” bis Ende Marz anstehenden Veranstaltungen aufmerksam. Ebenso seien alle Interessierten
eingeladen, die Charta als Einzelpersonen zu unterzeichnen und auf diesem Weq inre Unterstutzung
zum Ausdruck zu bringen.
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TOP 2 Flachennutzungsplananderung Nr. 28 *Schauinsland’ Vorl.Nr. 070/15
in Ludwigsburg-Neckarweihingen -
Einleitungsbeschluss und frihz. Beteiligung der
Offentlichkeit und der Behdrden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange - Parallelverfahren gemafd § 8 Abs.
3 BauGB

Beschluss:

[ Die Einleitung des Verfahrens gemals § 8
Abs. 3 des Baugesetzbuches (BauGB) zur
Anderung Nr. 28 des
Flachennutzungsplanes ,Schauinsland” in
Ludwigsburg — Neckarweihingen wird
peschlossen.

.
&‘
¥

MafRgebend fur die Abgrenzung des 2
Geltungsbereiches ist der Plan des : : o

Fachbereiches Stadtplanung und
Vermessung vom 18.12.2015. M U Stadttel \_
2 ] - eckarweihingen
Il Die Verwaltung wird beauftragt, die
frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
und der Behorden und sonstigen Trager
Offentlicher Belange durchzufuhren.

Abstimmungsergebnis:
Die Abstimmung erfolgt offen.
Der Beschluss wird mit 33 Ja-Stimmen, 1 Nein-Stimme und 2 Enthaltungen angenommen.
Nicht anwesend: Stadtratin Wiedmann (privat verhindert)
Stadtrat Haller (beruflich verhindert)
Stadtrat F. Lutz (beruflich verhindert)

Stadtrat T. Lutz (unentschuldigt)
Stadtrat Link (unentschuldigt)

Ja 33 Nein 1 Enthaltung 2

Beratungsverlauf:

BM Ik verweist auf die Vorberatung im Ausschuss fur Bauen, Technik und Umwelt am 21.01.2016. Das

Protokollauszug Gemeinderat 27.01.2016
Seite Z von 9



Planungsgebiet sei derzeit als Bedarfsflache fur den Friedhof Scholppenacker vorgesehen, werde jedoch
far diesen Zweck nicht bendtigt. Mit der heutigen Beschlussvorlage solle daher eine Umwidmung zur
Wohnbauflache erfolgen. Weitere Differenzierungen folgten dann im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens. Der Aufstellungsbeschluss sei bereits in Arbeit.

Stadtrat Braumann legt Wert auf die Feststellung, dass die Flachennutzungsplananderung keinen
Vorgriff auf den spateren Bebauungsplan darstelle und noch keine Detailplanung erfolge. Auch musse
auf Grund von Nachfragen aus der Bevolkerung klargestellt werden, dass das Gebiet zwar an den
Friedhof grenze, dieser aber weiterhin Uber ein ausreichendes Flachenpotential verfuge. Seien Fraktion
werde dem Beschlussvorschlag zustimmen. Er sehe darin auch einen wichtigen Anteil des Stadtteils
Neckarweihingen an der zur Verfagung Stellung der notwendigen Wohnbauflachen.

Stadtrat Gericke anerkennt den Bedarf nach Wohnbauflachen, insbesondere fur bezahlbaren
Wohnraum. Wenn man allerdings auf kostbare Auienbereichsflachen zugreife, musse man umso
verlasslicher sicherstellen, dass diese gut ausgenutzt wlrden und ein attraktiver Wohnmix geschaffen
werde. Die Wohnbaupolitik mit den Zielsetzungen einer ausgewogenen Durchmischung im
Wohngebiet und eines angemessenen Anteils an bezahlbarem Wohnraum musse fortgefuhrt werden.
Zudem wolle er der Verwaltung bereits heute mit auf den Weg geben, dass im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens der Ubergang zur Landschaft beziehungsweise der Abschluss an der
Grunen Kante besondere Beachtung finden musse. Weiter fordert er die Verwaltung auf, parallel zu
berichten, welche Anstrengungen unternommen wurden, um Wohnraum im Bestand zu schaffen.

Stadtratin Liepins mahnt zu einer Diskussion zur Sache. Themen wie die Art der Bebauung oder die
Frage der Grunflachen wurden im Rahmen des Entwurfsbeschlusses diskutiert. Der Einleitungsbeschluss
sei hier der falsche Platz. Bezugnehmend auf die Aussage von Stadtrat Gericke bittet sie die Verwaltung
um erneute Bestatigung, dass es sich hierbei tatsachlich nicht um einen Aufienbereich handle. Mit Blick
auf den akuten Wohnraumbedarf in Ludwigsburg spricht sie sich abschlieliend dafur aus, 2016 auch
andere geeignete Wohnbauflachen voranzutreiben.

Stadtrat Remmele schlief3t sich der letzten Aussage seiner Vorrednerin an und erklart namens der F\W-
Fraktion die Zustimmung zur heute vorliegenden Beschlussvorlage.

Stadtrat Heer halt die von der Verwaltung vorgeschlagene Abgrenzung des Geltungsbereichs fur eine
sinnvolle Arrondierung der vorhandenen Bebauung. Angesichts des dringenden Wohnraumbedarfs
hatte die Flache aus seiner Sicht auch gerne noch etwas grofier ausfallen kdnnen.

Stadtrat Lettrari aulSert sein Unverstandnis daruber, dass die Zahl der Wohneinheiten im Vergleich zum
ursprunglichen Vorschlag reduziert worden sel. Angesichts des Wohnraumbedarfs sei dies nicht
nachvollzienbar.

Stadtratin Burkhardt erklart wie folgt zu Protokoll:

,Ich habe vor ein paar Tagen einen Brief von Herrn Franczak gekriegt, Mitglied im Stadtteilausschuss
Neckarweihingen. Und sie alle auch nehme ich an, er ging an die Mitglieder des Gemeinderats. Und
daraus mochte ich zitieren: " Dieses Wohngebiet hat mit der in der Stadt Ludwigsburg viel zitierten
Wohnsituation von Obdachlosen und Fluchtlingen nichts zu tun. Es handelt sich mehrheitlich um den
Bau von Einfamilienhausern und hochpreisigen Eigentumswohnungen. Sitzen sie nicht denjenigen auf,
die behaupten, ein Neubaugebiet im Schauinsland und weitere Neubaugebiete waren notig, weil es
die Nachfrage gabe. Sie konnen den ganzen Mittleren neckar-Raum mit Einfamilienhausern und
Wohnungen versiegeln und werden trotzdem die Nachfrage nach Wohnraum nicht befriedigen
konnen in Zeiten, in denen Geld billig ist. Vielleicht sollten wir es mehr mit denen halten, die sagen, dass
nicht jeder, der es mochte, eben nach Ludwigsburg ziehen kann. Die Wohnbaupolitik von
Ludwigsburg hat im Moment mit generationengerechter Politik und mit Nachhaltigkeit nichts mehr zu
tun. Wir verscherbeln ohne Not das Tafelsilber zukunftiger Generationen, nenmen innen im Bereich
Stadtebau jeglichen Handlungsspielraum und den Menschen die schon da sind, nehmen wir die Luft
zum Atmen. Vom Raubbau an der Natur und dem massiven Flachenfrals mochte ich gar nicht erst
anfangen. Ich bitte Sie, gegen dieses Neubaugebiet zu stimmen.” Offensichtlich hat er mit seinem
Schreiben wenig Erfolg gehabt, wie ich meinen Vorrednern entnehme. Aber fur mich sind diese
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Aussagen klar und jedem verstandlich. Es ist mit diesen aussagen alles gesagt, was zur momentanen Flut
von neuen Wohnbaugebieten in Ludwigsburg zu sagen ist. Dies ist meine Begrundung zur Ablehnung
dieser Vorlage.”

OBM Spec weist darauf hin, dass Herr Franczak nicht nur Mitglied des Stadtteilausschusses sondern auch
unmittelbarer Anwohner sei. Er stellt die Frage in den Raum, ob das Schreiben auch ein Ausdruck einer
Jast settlers mentality” sein konne.

BM lIk stellt klar, dass die Flache als bisherige Erweiterungsflache far den Friedhof bereits Uberplant und
damit keine AuBenbereichsflache sei.

Auf Nachfrage von Stadtrat Gericke fuhrt Herr Kurt (FB Stadtplanung und Vermessung) kurz aus, dass
die Themen Flachentausch bzw. Bilanzierung nur im Rahmen der Flachennutzungsplanfortschreibung
bearbeitet und dort auch vom Gremium entschieden werden konne.

OBM Spec ruft auf zur Konzentration auf die zum Beschluss vorgeschlagene
Flachennutzungsplananderung und verweist die weiteren Detaildiskussionen in die Beratungen im
Ausschuss fur Bauen, Technik und Umwelt im Ranmen des weiteren Verfahrens.

Sodann lasst er uber die Vorl. Nr. 070/15 abstimmen.

TOP 3 Bebauungsplan *Sonnenberg Sud-West" Nr. 056/06 - Vorl.Nr. 588/15
Entwurfsbeschluss und formliche Beteiligung der
Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange

Beschluss:
n:\(n 1 <Jehni- P”'E‘ssﬂsm |
[ Dieim Rahmen der frihzeitigen Hlosspark Stadion 4 E:
Beteiligung der Offentlichkeit gemald § 3 (ardrvt!
(1) BauGB und der Behorden und EEE i Feladzich o
sonstigen Trager offentlicher Belange Rncked.
gemak § 4 (1) BauGB eingegangenen T
Stellungnahmen (Anlage 4 zur Vorl. Nr. =t =
588/ 15) werden zur Kenntnis genommen. o Sy
Die Abwagungsvorschlage der Stadtteil

Verwaltung werden entsprechend Anlage Griinbiihl

4 zur Vorl. Nr. 588/ 15 beschlossen.

Il.  Der Bebauungsplanentwurf Sonnenberg Stud-West Nr. 056/06 vorn 18.12.2015 wird
zusammen mit den textlichen Festsetzungen, den ortlichen Bauvorschriften und der
Begrundung, jeweils mit Datum vom 18.12.2015, beschlossen.

. Das Verfahren soll im beschleunigten Verfanren gemaf$ § 13a BauGB durchgefuhrt werden.
V. Die Verwaltung wird beauftragt, den Bebauungsplanentwurf und die ortlichen Bauvorschriften

gemals § 3 Abs. 2 BauGB offentlich auszulegen und die Stellungnahmen der Behorden und
sonstigen Trager offentlicher Belange gemals § 4 Abs. 2 BauGB einzuholen.

Abstimmungsergebnis:
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Die Abstimmung erfolgt offen.
Der Beschluss wird mit 34 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung angenommen.

Nicht anwesend: Stadtratin Wiedmann (privat verhindert)
Stadtrat Haller (beruflich verhindert)
Stadtrat F. Lutz (beruflich verhindert)
Stadtrat T. Lutz (unentschuldigt)
Stadtrat Link (unentschuldigt)
Stadtrat Lettrari

Ja 34 Nein 0 Enthaltung 1

Beratungsverlauf:
Auf Sachvortrag wird verzichtet.

Stadtrat Gericke erklart wie folgt zu Protokoll:

,Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen unterstutzt die Anderungen, die im Bebauungsplan jetzt
vorgenommen wurden - also eine ausgewogene Bebauung sowohl mit Mehrfamilienhausern als auch
mit Einzelhausbebauung. Gleichzeitig lehnt sie die Erweiterung im Suden - Einfamilienhausbebauung
weiter in den Grunbereich hinein wo auch noch Baumbestand ist - fur die Zukunft ab. Also unsere
Zustimmung heute zu diesem Bebauungsplan mit dem Entwurfsbeschluss bedeutet nicht, dass wir auch
der weiter vorgesehenen Variante, die ja hier schon angelegt ist auf Seite 9 mit dem
Erschlieungsanger, den wir uns eigentlich anders vorgestellt hatten, zustimmen wurden. Ansonsten
liegt es natarlich in der Zukunft auch in der Hand der Aufsichtsrate der WBL, dafur zu sorgen, dass bei
den Mehrfamilienhausern, also den Punkthausern, dann das Modell fair wohnen mit moglichst grofiem
Anteil zum Zuge kommt und dass auch die Wohnungsbau ein moglichst vorbildliches Bauen
hinsichtlich der Okologie und Energieversorgung dann zu Stande bekommt.”

Stadtratin Burkhardt erinnert an den im Dezember 2013 gefassten Beschluss des Gemeinderats zum
Thema bezahlbarer Wohnraum sowie an die im Marz 2015 beratene Vorl. Nr. 073/15, die zu den
prozentualen Anteilen an preiswertem Wohnraum nochmals etwas andere Aussagen getroffen habe.
Sonnenberg-Sudwest habe nicht auf der Liste der im Méarz beschlossenen Flachen gestanden, es gelte
Jjedoch noch immer der Beschluss von 2013, der 20% preisgunstigen Wohnraum festgelegt habe. In
dieser Richtung sei jedoch laut Schreiben vom EBM Seigfried vom 20.01.2016 nichts passiert. Dabel
bestehe hier eine gunstige Gelegenheit, die zuvor genannten Beschlusse umzusetzen. Es bestehe in
Ludwigsburg kein Bedarf an teuren, von Investoren gebauten Eigentumswohnungen. Vielmehr fehle
bezahlbarer Wohnraum. Sie habe sich mit einer Schnellanfrage nach dem Anteil an bezahlbaren
Wohnungen im Bebauungsplan erkundigt und sehe die Aufgabe der Verwaltung darin, die genannten
Beschlusse umzusetzen und dem Gemeinderat bei Bedarf die notwendigen Rahmenbedingungen zu
erlautern. Solange dies nicht erfolgt sei, werde sie dem Bebauungsplan nicht zustimmen, auch wenn sie
ihn in seiner Eigenschaft als Bebauungsplan im Innenbereich durchaus mittragen konnte.

OBM Spec weist darauf hin, dass der Tagesordnungspunkt lediglich den Bebauungsplan zum Inhalt
habe. Die Umsetzung der baulichen Entwicklungsflachen und die inhaltliche Debatte hierzu erfolgten in
einem separaten Verfahrensschritt. Weiter stellt er klar, dass sich die von der Stadtratin zitierten
Beschlusse auf Flachen bezoégen, die von der Stadt entwickelt warden. Hier handle es sich jedoch um
eine Flache, die die WBL vor vielen Jahren erworben habe.

Stadtratin Burkhardt erwidert, die Ausweisung von preisgunstigem \WWohnraum sei ausschlaggebend fur
eine Zustimmung zum oder fur eine Ablehnung des Bebauungsplanes. Ihre Ausfuhrungen zu diesem
Punkt seien somit Teil der Begrundung ihres Abstimmungsverhaltens.
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Stadtratin Liepins erklart, die SPD-Fraktion werde dem Entwurfsbeschluss zum Bebauungsplan
zustimmen und hoffe auf eine rasche Weiterfuhrung des weiteren Planverfahrens. An Stadtratin
Burkhardt gewandt erganzt sie, dass eben aus dem Bestreben, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, im
Verfahren weitere Planungsrunden stattgefunden hatten und man aus diesem Grund die Punkthauser
beschlossen habe. Insofern sei das Thema preisgunstiger Wohnraum durchaus vertreten. Auch habe
Herr Veit von der WBL bereits die Gemengelage zwischen frei vermietetem und preisgunstigem
Wohnraum dargestellt. Die genauen Zahlen hierfUr mussten sicher noch festgelegt werden.

Stadtrat Noz gibt an, er habe aus Grunden der Sitzungsdkonomie wenig Verstandnis dafur, wenn heute
nochmals die gleichen Punkte angesprochen wurden, die bereits in offentlicher Sitzung im Ausschuss
far Bauen, Technik und Umwelt abschlielend geklart worden seien. Seine Fraktion stimme dem
Entwurfsbeschiuss zu. Auch wenn diese eine andere Losung favorisiert habe, konne sie die vorliegende
als Kompromiss mittragen. Wenn man in die Offenlage gehe, wlrden von Seiten der Bevolkerung
sicherlich noch Anregungen kommen, die dann gepruft und bearbeitet werden mussten.

Stadtrat Weiss schlief3t sich hinsichtlich der Sitzungseffizienz seinem Vorredner an. Er erklart fur die F\W/-
Fraktion ,schweren Herzens” die Zustimmung zum Beschlussvorschlag und verweist auf seine
Stellungnahme im Ausschuss fur Bauen, Technik und Umwelt.

Auch Stadtrat Heer will den Entwurfsbeschluss als guten Kompromiss mittragen. Die Ausgestaltung im
Detail werde dann im weiteren Verfahren diskutiert und festgelegt.

OBM Spec lasst uber die Vorl. Nr. 588/ 15 Beschluss fassen.

TOP 4 Bebauungsplan "Werbeanlagen Frankfurter Stralie" Nr. Vorl.Nr. 581/15
074/14 - Aufstellungsbeschluss

Beschluss:
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Die Aufstellung des Bebauungsplans
SWerbeanlagen Frankfurter Strae” Nr.
074/14 wird beschlossen. Maltgebend fur
den Geltungsbereich ist der Lageplan des
Fachbereichs Stadtplanung und
Vermessung vom 16.12.2015.

Seeschlgss
Monrepos

SCHLOSS-

Stadtteil

5Eglosheim

Il Ziel der Planung ist die Regelung der Art,
Form und Grol3e von Werbeanlagen
entlang der Frankfurter Stral3e als einer
Haupteinfahrtsstralie.

. Das Verfahren wird im vereinfachten
Verfahren gem. § 13 BauGB durchgefdhrt.
Von der Umweltprafung, dem
Umwveltbericht, der Angabe welche Arten
umweltbezogener Informationen
verfugbar sind sowie der
zusammenfassenden Erklarung, wird
abgesehen.
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Abstimmungsergebnis:

Die Abstimmung erfolgt offen.

Der Beschluss wird mit 35 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen angenommen.

Nicht anwesend: Stadtratin Wiedmann (privat verhindert)

Stadtrat Haller (beruflich verhindert)
Stadtrat F. Lutz (beruflich verhindert)
Stadtrat T. Lutz (unentschuldigt)
Stadtrat Link (unentschuldigt)
Stadtrat Lettrari

Ja 35 Nein 0 Enthaltung O

TOP5 Larmaktionsplan Schienenlarm Ludwigsburg Stufe |
und Il

- Entwurfsbeschluss des Larmaktionsplans Schiene

Vorl.Nr. 586/15

Beschluss:

1. Beschluss des Entwurfs zum Larmaktionsplan Schiene
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Die Kurzfassung des Larmaktionsplans Schiene (Musterbericht und Anlagen einschlie3lich der Auflistung
offener Fragen an das Eisenbahnbundesamt) wird als Entwurf beschlossen und in das Internet
eingestellt.

2. Beteiligungsverfahren

a) Burgerschaft und Trager offentlicher Belange werden auf die Moglichkeit der Stellungnahme bis
zum 28.02.2016 hingewiesen.

b) Das Eisenbahnbundesamt wird als Hauptmalinahmentrager um direkte Stellungnahme vor
allem auch zum Fragenkatalog (vgl. Sachverhalt/Begrundung Nr. 4) sowie um konkrete
Larmminderungsvorschlage gebeten.

¢} Der Musterbericht des Larmaktionsplans wird anschliefend aktualisiert und den Gremien zum
Beschluss vorgelegt (Zeitziel Marz 2016).

3. Vorbehaltsklausel

Sollte zwischenzeitlich aufgrund der verspateten Larmkartierung die Zustandigkeit fur die 2. Stufe der
Larmaktionsplanung an betroffenen Haupteisenbahnstrecken des Bundes auf das Eisenbahnbundesamt
ubergehen, wird das Verfahren an das Amt Ubertragen. Der Fragenkatalog wird dann als vorgezogene
Stellungnahme der Stadt Ludwigsburg eingereicht.

Abstimmungsergebnis:
Die Abstimmung erfolgt offen.
Der Beschluss wird mit 36 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen angenommen.

Nicht anwesend: Stadtratin Wiedmann (privat verhindert)
Stadtrat Haller (beruflich verhindert)
Stadtrat F. Lutz (beruflich verhindert)
Stadtrat T. Lutz (unentschuldigt)
Stadtrat Link (unentschuldigt)

Ja 36 Nein 0 Enthaltung O

Beratungsverlauf:
Auf Sachvortrag wird verzichtet.

Auf Nachfragen der Stadtratinnen Liepins und Burkhardt gibt BM llk an, dass die Betroffenen an den
Bahnlinien tber die Offenlage per offentlicher Gemeinderatssitzung sowie durch Berichte in der
Tagespresse informiert wurden. Ein Anschreiben aller potentiell Betroffener sei auch auf Grund von
Abgrenzungsfragen nicht moglich. Eine zentrale Auftaktveranstaltung durch die Stadt gestalte sich
schwierig, da die Stadt lediglich als Mittler fur das Eisenbahnbundesamt fungiere, keine Kompetenzen
habe und die meisten Fragen, die voraussichtlich gestellt wuarden, ohnehin nur vom
Eisenbahnbundesamt beantwortet werden konnten. Er wolle an letzteres jedoch die Anregung zur
Durchfuhrung einer solchen Veranstaltung weiterleiten.

Stadtrat Heer erklart seine Zustimmung zur Vorl. Nr. 586/ 15. Dass Larm krank mache, sei unbestritten
und es liege in der Verantwortung der Bahn, Malinahmen zu Gunsten der von Schienenlarm
Betroffenen zu ergreifen. Insofern unterstutze er sowohl den Larmaktionsplan, als auch samtliche
MaRnahmen, die Bahn zur Ubernahme der inr obliegenden Verantwortung zu animieren.
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OBM Spec ruft die Vorl. Nr. 586/ 15 zur Abstimmung auf.
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