: LUDWIGSBURG

Protokollauszug
zum AUSSCHUSS FUR WIRTSCHAFT, KULTUR UND
VERWALTUNG

am Dienstag, 12.05.2015, 17:04 Uhr, Rathaus, Sizungssaal

OFFENTLICH

TOP 1 Finanzbuchhaltung auf doppischer Grundlage Vorl.Nr. 168/15
- Eroffnungsbilanz zum 01.01.2014
(Vorberatung)

Beratungsverlauf:

Herr Kistler (FB Finanzen) fuhrt in die Beratung ein und informiert das Gremium uber die Erstellung der
Eroffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2014. Die Form der Mitteilungsvorlage wurde gewanhlt, da
zunachst eine Prufung der Eroffnungsbilanz durch den Fachbereich Revision erfolgen musse, bevor das
Gremium daruber Beschluss fassen konne. Nachfolgend informiert er uber die Bewertungsmethoden
anhand eines von der Landesarbeitsgruppe Bilanzierung herausgegebenen Leitfadens, Sonderfalle und
gesetzlich zulassige Vereinfachungsregeln. Insgesamt sei diese Aufgabe durchweg mit eigenem
Personal und in enger Zusammenarbeit mit den Fachbereichen erledigt worden. Externe
Beratungsleistungen und den Zukauf von Gutachten habe man deshalb nicht bendtigt.

Anschlieffend erlautert Herr Schmid (FB Finanzen) chronologisch die wesentlichen Positionen der
Eroffnungsbilanz anhand der Vorl.Nr. 168/15 und gibt vereinzelt erganzende Informationen.

Herr Kiedaisch (FB Finanzen) ordnet die Eroffnungsbilanz als Basis fur den ersten doppischen
Jahresabschiuss ein und bewertet die aufgefuhrten Ergebnisse.

In der nachfolgenden Aussprache dankt Stadtratin Kreiser fur das Engagement des Fachbereichs
Finanzen, welcher mit der Eréffnungsbilanz den Ausgangspunkt fur zukunftiges Handeln
hervorgebracht habe.

Stadtrat Dr. Vierling druckt seine Hochachtung vor der internen Expertise aus und fragt nach
vorhandenen Spielraumen bei der Bewertung des Vermogens, insbesondere interessieren inn die
Konsequenzen fur die Abschreibungen im Schulbereich. Erstaunt zeigt er sich Uber die niedrigen
Ansatze fur Gebaude im Vergleich zu Stralsen und Platzen, woraus sich nach seinem Verstandnis hohe
Abschreibungen ergaben, die man erwirtschaften musse. Schlief3lich bittet er um eine Einschatzung,
welche Ansatze und Erleichterungen sich aus der hohen Eigenkapitalquote far die
Finanzierungsprobleme der Investitionswelle ergaben.

Stadtrat Dr. O "Sullivan sieht den Nutzen der Eroffnungsbilanz auf grundsatzlicher Ebene, beispielsweise
in einer Vergleichbarkeit mit anderen Stadten hinsichtlich des Anlagevermogens. Zur Interpretation der
Werte im Zusammenhang zwischen dem Alter der Gegenstande des Sachvermogens, dessen Verzenr
im Zeitablauf sowie dem Einfluss von Sanierungen bittet er um zusatzliche Informationen.

Fur Stadtrat Weiss stellt die Eroffnungsbilanz einen wichtigen Ausgangspunkt fur die zukunftige
Betrachtung dar.

Stadtrat Eisele macht deutlich, dass insbesondere die Veranderung der Werte far inn von Interesse ist. In
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Relation zur Eigenkapitalquote konne er eine zukunftige Kreditaufnanme far Investitionen besser
einordnen.

Herr Kiedaisch gibt zu bedenken, dass zur Kreditfinanzierung neben den Zinsen die Tilgung in Form von
Abschreibungen erwirtschaftet werden mussten und warnt vor Fehlinterpretationen der Struktur.
Wichtig sei auch far die Zukunft, Gestaltungsspielraume zu bewahren und die anstehenden
INnvestitionen aus der Eigenfinanzierungskraft zu realisieren. In Bezug auf die Frage zur Ableitung des
Gebaudezustands aus dessen Wert fugt er hinzu, dass dies keinen direkten Zusammenhang habe.
Instandsetzungen fuhrten in diesem Kontext nicht automatisch zu entsprechenden Wertsteigerungen in
der Bilanz, sondern warden als Aufwand im Ergebnishaushalt dargestelit.

Herr Schmid erlautert die unterschiedliche Vorgehensweise bei der Gebaudewertermittiung, welche auf
Basis ruckindizierter Gebaudeversicherungswerte zum tatsachlichen Herstellungszeitpunkt erfolge, und
dem Strallenvermogen, bei welchem aufgrund des Zustands auf das Herstellungsjahr geschlossen
werde. Letzteres fuhre zu deutlich hoheren Bewertungen, daruber hinaus stehe dem
Infrastrukturvermogen ein deutlicher Sonderposten auf der Beitragsseite gegenuber.

Herr Kistler (FB Finanzen) fugt hinzu, dass im Verhalinis gesehen ca. 75 % des Stralsenvermogens uber
Beitrage finanziert worden seien, was bei der Auflosung uber die Nutzungsdauer eine geringere
Belastung durch Abschreibungen ergebe. Dies stelle sich bei Gebauden anders dar.

Auf Nachfrage von Stadtratin Liepins veranschaulicht Herr Kiedaisch das Thema aktivierbare
Vermogenswerte aus einer Generalsanierung, die im Unterschied zu den
Instandhaltungsaufwendungen der Bewirtschaftung zu einer Wertsteigerung in der Bilanz fuhre.

OBM Spec weist auf Besonderheiten und Problematiken der Refinanzierungssituation offentlicher
Investitionen hin. Die Investitionen der nachsten Jahre in die Gebaudesubstanz wurden zugleich eine
Entlastung im Bauunterhalt bedeuten. Insbesondere die nicht tber Gebuhren abgedeckten
Erweiterungen und Leistungsverbesserungen der letzten Jahre musse man allerdings zum
uberwiegenden Teil aus Steuereinnahmen finanzieren.

TOP 2 Priorisierung von Investitionen in Vorl.Nr. 139/15
Hochbaumalnahmen
(Vorberatung)

Beratungsverlauf:

EinfUhrend verweist OBM Spec darauf, dass die inhaltliche Priorisierung vornehmlich in den
Zustandigkeitsbereich des Ausschusses fur Bildung, Sport und Soziales falle und es in der heutigen
Diskussion im Wesentlichen um die Schaffung auskommlicher Grundlagen gehe.

EBM Seigfried erlautert dem Gremium die Grundthematik. Inhaltlich gehe es um die in Anlage 3 zur
Vorl.Nr. 139/15 dargestellten und uber die weiteren, noch nicht beschlossenen Baumalinahmen bis zur
Ziffer 18. Er habe aus der Gemeinderats-Klausur den Auftrag mitgenommen, einen
Priorisierungsvorschlag zur Durchfuhrung der Malinahmen mit unterschiedlicher Dringlichkeit
vorzulegen. Diesem ginge ein Abwagungs- und Bewertungsprozess in einer dezernats- und
fachbereichsubergreifenden Arbeitsgruppe voraus, um den vielfaltigen Kriterien Rechnung zu tragen.
Ein direkter Vergleich der Baumafnahmen untereinander sei in Anlage 2a zur Vorl.Nr. 139/15 als
Ergebnis dieser Tatigkeit dargestellt. Mit den zur Verfugung stehenden Mitteln konnten allerdings nur
wenige Vorhaben im genannten Finanzplanungszeitraum umgesetzt werden, wobei veranderte
Rahmenbedingungen immer Auswirkungen entfalteten. Abschliefiend bittet er das Gremium um eine
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politische Bewertung der Priorisierung und erforderlichenfalls um Erganzung von Projekten.

Stadtrat Meyer bedankt sich fur den differenzierten VVorschlag der Verwaltung und erhofft sich weitere
Kosteninformationen von BM llk. Die Grundsatzliste bewerte er als nachvollziehbar und eine
Entscheidung in der Sitzung des Gemeinderats als unerlasslich. Im Zuge der jeweiligen
Haushaltsberatungen musse gepruft werden, ob sich durch Veranderungen der Finanzlage,
Sondersituationen oder verbesserte Forderrichtlinien zeitliche Anpassungen ergaben. Veranderungen
der einmal beschlossenen Prioritaten sehe er hingegen sehr kritisch, auier wenn gravierende Grunde
dies rechtfertigen wurden. In folge dessen sei nach Festlegung auf die realisierbaren Malinahmen und
Ausarbeitung der Terminschiene eine Anpassung der personellen Ausstattung des Fachbereichs
Hochbau als Ergebnis der rucklaufigen Bauleistung vorzunehmen. Durch die Konzentration auf
beschlossene Projekte frei werdende Spielraume aus entbehrlichen Planungsraten mussten zugunsten
einer Beschleunigung anderer Baumalinahmen eingesetzt werden.

Stadtrat Dr. Vierling fehlen noch wichtige Daten, wie eine Gesamtubersicht zur stadtischen
Investitionsplanung und -Finanzierung im Kontext der Hoch- und Tiefbaumalinanmen. Daruber hinaus
eine Beurteilung, welches Investitionsvolumen uberhaupt innerhalb der aktuellen Ranmenbedingungen
leistbar sei und ob eine Umschichtung von Kapazitaten zugunsten der Mafinahmen im Bildungs- und
Betreuungsbereich einen denkbaren Weg darstellen konne. Alternativ konne er sich eine
Ausgliederung von Planungen und Bauuberwachung zugunsten einer beschleunigten Umsetzung
vorstellen. Momentan sei zudem nicht absenbar, welcher Finanzbedarf und -status sich in den
Folgejahnren ergebe. Im Hinblick darauf bedauert Stadtrat Dr. Vierling die nach seiner Auffassung
eingetretene Verhartung der Gesprache uber Einnanmeverbesserungen im Bereich der Steuern. Diese
durften nicht unter allen Umstanden und fur die nachsten Jahre generell ausgeschlossen sein, auch
wenn sie aktuell nicht in die politische Landschaft passten. In Zeiten hoher Einnahmen erwarteten die
Barger eine gesteigerte politische Finanzierungskreativitat und das Aufzeigen von anderweitigen
Optionen. Sicher werde man die Aufnahme von Fremdkapital zur Finanzierung der Investitionen nicht
vermeiden konnen. Im Sinne einer Generationengerechtigkeit musse allerdings die Frage beantwortet
werden, in welchem Ausmals eine Verschuldung darstellbar und vertretbar ware. Letztlich hinterfragt er
die Methodik der Reinung von Malinahmen in der Anlage Za zur Beschlussvorlage, welche eine
Verzerrung bei der Darstellung eines kleinen oder groflieren Vorteils ermogliche. Als wesentlich
erscheine inm ebenso, Projekte aus dem Bildungs- und Betreuungsbereich die oberste Prioritat
einzuraumen. Der erste Bauabschnitt fur das Bildungszentrum West solle nicht aus dem Auge verloren
werden, um in Anbetracht der Schadstoffbelastung die am starksten belasteten Gebaudeteile innerhalb
der kommenden 5 Jahre angehen zu konnen.

Stadtratin Liepins legt den Fokus auf die Beantwortung offener Fragen in der morgigen Sitzung des
Ausschusses fur Bildung, Sport und Soziales. Bei vielen Projekten falle inrer Fraktion eine Abschatzung
des Umfangs aufgrund fehlender Kostenschatzungen schwer.

Nach den Worten von Stadtrat Weiss nehme das das Thema Brandschutz bei der Priorisierung der
Projekte eine vordringliche Rolle ein. Daneben erachte er die Folgekosten im Ergebnishaushalt als
entscheidend fur die Frage, ob es gelingen konne ausreichende Mittel zu erwirtschaften. Aufgrund
dessen musse man die Diskussion im Ranmen der Haushaltsdebatte erneut aufgreifen.

Stadtrat Eisele bezeichnet die Matrixiosung als stimmig und warnt vor einem Tausch und einer
Veranderung der Priorisierung. Auf den vorderen Platzen sehe er durchweg Projekte mit gewissen
Zwangen, was sehr begrul3e. Fur die Finanzdiskussion musse schnellstmoglich Klarheit dber die
Kostenfrage herrschen, damit er sich mit dem daraus resultierenden Finanzierungspielraum
beschaftigen konne. Abschlieiend warnt er davor, auf die ErschlieBung von Synergien und die
Gesamtentwicklung in einigen Bereichen zu warten. Vielmehr setze er sich dafur ein, einige
Einzelprojekte gezielt in Angriff zu nehmen.

OBM Spec verweist auf eine anhaltend hohe Investitionstatigkeit mit wachsenden Folgekosten. Im
Vordergrund stunden hier die Uberproportional angestiegenen laufenden Kosten im Bereich der
Kindertagesstatten. In dieser Konstellation sei es perspektivisch gesehen fraglich, diese massiven
zusatzlichen Kosten ohne Steuererhdhungen zu bewaltigen.
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Herr Kiedaisch (FB Finanzen) bringt zum Ausdruck, dass die geaulierten Themen teilweise seit Jahren
verfolgt und praktiziert warden. Intern arbeite die Verwaltung an der Beseitigung von Defiziten und
Anpassungen fur eine Effizienz- und Einnahmesteigerung. Dieses Engagement werde als dauerhafte
Aufgabe verstanden. Allgemein seien die finanziellen Ranmenbedingungen standigen Anderungen
unterworfen, mit denen sich der Gemeinderat Jahr fur Jahr auseinandersetzen musse. In der Vorl.Nr.
139/15 gehe es zunachst um eine grundsatzliche Reinenfolge, die in inrer zeitlichen Umsetzung an der
finanziellen Leistungsfahigkeit ausgerichtet werden musse. Generell werde es ohne Steuererndhung
nicht gelingen, die Finanzierung der Folgekosten von Betreuungseinrichtungen dauerhaft zu tragen. In
diesem Punkt unterstutze er die Aussage von OBM Spec, dass ohne diese mit Einschrankungen auf
weiteren Handlungsfeldern gerechnet werden musse.

Nach Ansicht von OBM Spec sei keine Beschlussempfehlung erforderlich, da die weiteren Diskussionen
uber die Priorisierung im Ausschuss far Bildung, Sport und Soziales und abschliefsend im Gemeinderat
gefunrt wurden.

TOP 3 TOP Betriebsausschuss Tourismus & Events \orl.Nr.
Ludwigsburg

Beratungsverlauf:

Zum Beratungsverlauf siehe Niederschrift des Betriebsausschusses Stadtentwasserung vom 12.05.2015.
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