LUDWIGSBURG

Protokollauszug
zum AUSSCHUSS FUR BILDUNG, SPORT UND
SOZIALES

am Mittwoch, 20.07.2016, 17:04 Uhr, Rathaus, Sitzungssaal

OFFENTLICH

TOP 1 Finanzierung der fruhkindlichen Bildung: Vorl.Nr. 247/16
- Neufestsetzung der Elternbeitrage fur
Kindertageseinrichtungen
und Schulkindbetreuung
- Anhebung der Grund- und der Gewerbesteuer

Beschluss:

Es wird kein Beschluss gefasst. Die abschlieRende Beratung und Beschlussfassung wird in der
offentlichen Sitzung des Gemeinderates am 27.07.2016 erfolgen.

Beratungsverlauf:

Gleich zu Beginn der Sitzung, noch vor Eintritt in die Tagesordnung, setzt EBM Seigfried mit
Blick auf die anstehende zeitintensive Beratung die 6ffentlichen Tagesordnungspunkte 7 und 8
aus zeitlichen Griinden ab. Diese sollen in der nachsten Sitzung des Ausschusses flr Bildung,
Sport und Soziales im Herbst beraten werden. Die Ausschussmitglieder erklaren sich damit
einverstanden.

Zudem weist EBM Seigfried darauf hin, dass zum ersten Tagesordnungspunkt drei Antrage
vorliegen. Zwei davon seien auf der Einladung ausgewiesen. Ein weiterer Antrag von Stadtratin
Burkhardt, der vor einigen Stunden im Sachzusammenhang gestellt wurde, sei durch die
Geschéftsstelle des Gemeinderats zu Beginn der Sitzung verteilt worden.

Anschlieend eréffnet EBM Seigfried die offentliche Sitzung und fuhrt in das zu beratende
Thema ein. In den zurlckliegenden Jahren habe die Verwaltung im Rahmen des
Stadtentwicklungs-konzepts ,Chancen fir Ludwigsburg“ eine Vielzahl von Zielen gemeinsam mit
den Burgerinnen und Blrgern entwickelt und diesen Zielen Projekte und MaRnahmen
zugeordnet. Ein zentrales Ziel sei der Ausbau der Bildungslandschaft, damit diese den aktuellen
Betreuungs- und Forderbedurfnissen entspreche. Zudem sollen alle Kinder Bildungschancen
erhalten, die Familien unterstitzt und die Voraussetzungen flr eine prosperierende Stadt
geschaffen werden. Parallel dazu habe der Bund den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fur Kinder von 1 bis 3 Jahren eingefuhrt und einen Soll-Anspruch fur Kinder, die junger als 1 Jahr
sind. Das alles habe erhebliche kommunale Anstrengungen zur Folge gehabt. Der Ausbau und
die Ausdifferenzierung der Kinderbetreuung habe die Stadt mittlerweile erfolgreich umgesetzt,
aber langst noch nicht abgeschlossen. Die Ganztagesbetreuung in den Schulen wurde ebenfalls
ausgebaut und viele Schulen seien zugleich baulich saniert und erweitert worden. Laut EBM
Seigfried gebe es mehrere Felder, in denen die Stadt Ludwigsburg modellhaft agiere. Dies
bestatige auch die vor kurzem verliehene Auszeichnung als familienbewusste Kommune Plus.
Doch alle erwahnten MaRnahmen verursachen auch Kosten, die die Stadt bislang gerne
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getragen habe und weiterhin trage. Zugleich
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sei man aber zu der Erkenntnis gelangt, dass fur einen soliden und generationengerechten
Haushalt auch eine Gegenfinanzierung bendétigt werde. EBM Seigfried erklart, dass es drei
Finanzierungsquellen fur die Bildungsangebote in Ludwigsburg gebe: a) die Zuschiisse des
Landes, b) die Beitrédge der Eltern fir die Betreuung in den Kindertageseinrichtungen und fur die
Schulkindbetreuung und c) die Steuereinnahmen der Stadt. Das seien auch die drei
Stellschrauben, an denen gedreht werden kdnne, um die Quantitat und die gute Qualitat der
Bildungseinrichtungen vor Ort zu erhalten. Deshalb habe die Verwaltung ein umfangreiches
MaRnahmenpaket entwickelt, aus dem Einnahmen in Hohe von 3,3 Mio. Euro generiert werden
sollen. Dies sei etwa die Halfte des von der Kdmmerei errechneten strukturellen Defizits. Mit dem
Paket werde: a) die értliche Wirtschaft finanziell mehr belastet. Es werde eine Erhéhung der
Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte vorgeschlagen. Dadurch sollen 1,9 Mio. Euro
eingenommen werden. b) Es werde zudem eine Erhéhung der Grundsteuer um 20
Hebesatzpunkte vorgeschlagen, weil Bildung die gesamte Blrgerschaft der Stadt betreffe.
Dadurch sollen 0,8 Mio. Euro eingenommen werden. ¢) Die Verwaltung habe sich auch mit der
Familienstaffel beschaftigt. Aktuell verschaffe diese Familien mit mehreren Kindern, die nicht alter
als 18 Jahre sind, eine spurbare Senkung der Beitrage. Die Verwaltung schlage hier eine
Absenkung um 10% bzw. 12% vor. d) Bei den Elternbeitragen und —gebuhren fur die
Kindertageseinrichtungen und die Schulkindbetreuung schlage die Verwaltung eine Erhéhung um
5% fir die Jahre 2017/2018, 2018/2019 und 2010/2020 vor. Dadurch wiirden sich
Mehreinnahmen von 0,22 Mio. Euro pro Jahr ergeben. Berechne man 5% Steigerungsrate ohne
Absenkung der Familienstaffel ergeben sich jahrliche Mehreinnahmen von 230.000 Euro in den
Kindertageseinrichtungen. In den letzten 10 Jahren seien die Elternbeitréage in der Regel um
3,15% erhoht worden. Fir das laufende und das nachste Jahr habe es zuletzt eine
Beitragserhdhung von 4,5% gegeben. EBM Seigfried betont, dass eine dauerhaft ausreichende
Finanzierung der Bildungslandschaft nicht ohne ein tragfahiges Konzept erreicht werden kénne.
Zugleich appelliert er an die Eltern, die Wirtschaft und die Birgerinnen und Burger allgemein
ihren Beitrag hierzu zu leisten.

Nach der Einfihrung nehmen die Fraktionen und Gruppen Stellung zu den von der Verwaltung
vorgeschlagenen MalRnahmen zur Finanzierung der frihkindlichen Bildung.

Stadtrat Herrmann nimmt Stellung fur die CDU-Fraktion. Er sagt, dass Ludwigsburg qualitativ
sehr gute Kinderbetreuungsangebote vorweisen kdnne, die zudem auch wohnortnah angeboten
werden. Zudem habe es in den letzten 10 Jahren eine deutliche Steigerung der Gesamtausgaben
fur die Kinderbetreuung gegeben. Im Jahr 2006 haben diese 15 Mio. Euro betragen. Davon habe
die Stadt 10 Mio. Euro getragen. Im aktuellen Jahr betragen die Ausgaben 45 Mio. Euro. Davon
trage die Stadt 26 Mio. Euro. Die Differenz werde getragen durch die Zuschisse des Landes, die
in den letzten 10 Jahren mehrfach erhéht wurden, durch die Elternbeitrédge, aber auch durch die
Beitrage der freien Trager. Als Grinde fur die Erhdhung der Gesamtausgaben nennt Stadtrat
Herrmann a) die bessere Bezahlung der Erzieherinnen, b) das Vorhandensein mehr veranderter
Offnungszeiten bei den Kindertageseinrichtungen, c) die gréRere Anzahl der Kinder in der
Schulkindbetreuung und d) die gréliere Anzahl der betreuten Kinder unter 3 Jahren. Nach
Auffassung von Stadtrat Herrmann sei auch der bauliche Zustand der Kindertageseinrichtungen
in der Stadt allgemein gut. Zudem lobt er das Engagement der Eltern, die sich in der Diskussion
Uber die Finanzierung der Kinderbetreuung aktiv eingeschaltet und ihre Vorschlage eingereicht
haben. Letztlich wollen auch die Mitglieder des Gemeinderates eine gute Losung erzielen.
Lediglich die Vorstellungen, wie das erreicht werden soll, seien unterschiedlich.
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AnschlieRend kommentiert Stadtrat Herrmann die von der Verwaltung vorgeschlagenen
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Losungen. Zu den Elternbeitragen sagt er, dass die kommunalen Spitzenverbande sowie die
evangelische und katholische Landeskirche alle 2 Jahre den Landesrichtsatz, der zur
Orientierung der Gebuhrenerhebung in den Kommunen diene, verhandeln. Gemal dem
Landesrichtsatz liege Ludwigsburg bei der Betreuung von 3- bis 6-jahrigen Kindern knapp unter
den Empfehlungen und bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren deutlich unter den
Empfehlungen. Im Allgemeinen werde empfohlen, dass 20% der Kosten fur die Kinderbetreuung
durch die Geblhren der Eltern abgedeckt werden. Aktuell werden in Ludwigsburg 13% der
Kosten durch die Elternbeitrage abgedeckt. Kinftig sollen durch die vorgeschlagene
Gebuhrenerhéhung 15% abgedeckt werden. Das sei immer noch zu wenig. Aus diesem Grund
konnen die Elternbeitrage nicht gesenkt werden. Die CDU-Fraktion halte es fir notwendig die
Kindergartenbeitrage fur die nachsten 3 Jahre wie von der Verwaltung vorgeschlagen
festzusetzen, weil auch die Empfehlung des KVJS und der Landeskirchen ab dem
Kindergartenjahr 2017/2018 nicht unter 5% liegen werde. Daher sei der Vorschlag der
Verwaltung bezuglich der Erhdéhung der Elternbeitrage um 5% fur die Jahre 2017/2018,
2018/2019 und 2019/2020 sachgerecht. Durch eine Festlegung fur die nachsten 3 Jahre wirde
die Stadt zudem im Turnus der Empfehlungen des KVJS liegen. Zur Familienstaffel sagt Stadtrat
Herrmann, dass die CDU-Fraktion nicht méchte, dass darin nur die Kinder berticksichtigt werden,
die in einer Betreuung sind. Die Rickmeldung der Eltern habe gezeigt, dass durch den Vorschlag
der Verwaltung bei einigen Betroffenen Ungerechtigkeiten geschaffen wiirden. Deshalb kénne
sich die CDU-Fraktion gut vorstellen, die Familienstaffel unverandert beizubehalten. In diesem
Fall wirden zwar 400.000 Euro fehlen, aber es waren viele Familien mit mehreren Kindern
unterstitzt und gefordert. Zu der vorgeschlagenen Erhéhung der Grundsteuer bemerkt Stadtrat
Herrmann, dass sich die CDU-Fraktion sogar eine Erhdhung um 30 Hebesatzpunkte vorstellen
konnte, wenn die Familienstaffel unverandert beibehalten werde. Eine Erhéhung der Grundsteuer
um 30 Hebesatzpunkte wiirde 43 Euro mehr Grundsteuer im Jahr flir den Besitzer eines
Einfamilienhauses mit 150 m? bedeuten. Der Besitzer einer Eigentumswohnung mit 90 m? miisste
lediglich 21 Euro mehr im Jahr zahlen. Nach Ansicht der CDU-Fraktion ware das ein
sachgerechter und leistbarer Erhéhungsbeitrag. Das gréfite Problem sehe die Fraktion laut
Stadtrat Herrmann bei der Erhdhung der Gewerbesteuer, zumal diese in Ludwigsburg sehr lange
nicht erhdht wurde. Das Gewerbe in Ludwigsburg brauche Vertrauen in die Verwaltung. Da von
den insgesamt 1.700 Betrieben in Ludwigsburg die kleineren, ndmlich Personengesellschaften,
die Gewerbesteuer bis 380 Punkten von der Einkommenssteuer absetzen kénnen, wirde die
Erhéhung vornehmlich die grofReren Betriebe treffen. Diese seien jedoch sehr wichtig fur die
Stadt, nicht zuletzt weil sie Arbeits- und Ausbildungsplatze schaffen. Stadtrat Hermann kiindigt
an, dass wenn die anderen Punkte von der Mehrheit des Gremiums getragen werden, namentlich
a) die Festsetzung der Elternbeitrage fir 3 Jahre, b) das Beibehalten der aktuellen Familienstaffel
und c) die Erhéhung der Grundsteuer um 30 Hebesatzpunkte, dann ware die CDU-Fraktion
bereit, einer Erhéhung der Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte zustimmen. Zudem wiuirde die
Fraktion gerne am kommenden Mittwoch, wenn tber all diese Punkte im Gemeinderat
abschlieRend entschieden werde, nicht nur die Satzung Uber die Elternbeitrage gleich
beschlieBen, sondern wenn es Anderung zum Vorschlag der Verwaltung geben sollte, auch
gleich die Hebesatzsatzung, so dass kein zweiter formaler Beschluss nétig werde. Mit dem von
der Verwaltung vorgeschlagenen Paket zur Finanzierung der frihkindlichen Bildung wirden alle
belastet, die Eltern, das Gewerbe und die Birgerinnen und Birger im Allgemeinen. Deshalb
wirde es die CDU-Fraktion mit groRer Mehrheit mittragen.

Stadtrat Dr. Vierling freut sich Uber das rege Interesse der Eltern. Er bemerkt, dass Ludwigsburg
auch klnftig attraktiv flr junge Familien bleiben misse. Aus diesem Grund sollten die
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Elternbeitrage fir die Kindertageseinrichtungen und die Schulkindbetreuung nicht erhéht werden.
Seiner Meinung nach zeigen Stadte wie Heilbronn und Stuttgart, wie mit relativ héheren Steuern
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auch niedrigere Elternbeitrage finanziert werden kénnen. Grundsatzlich ware es nach Auffassung
der Grunen-Fraktion richtig, den Kindergartenbesuch fir Kinder ab 3 Jahren kostenlos
anzubieten. Denn die Kinder werden dadurch in ihren kognitiven, kreativen und sozialen
Fahigkeiten gefordert. Stadtrat Dr. Vierling bittet die Verwaltung zu prifen, wie viele Kosten der
Stadt ein beitragsfreies drittes Kindergartenjahr verursachen wiirde sobald die von der
Landesregierung angekindigte Beitragserleichterung greifen wirde. Nach Ansicht der Griinen-
Fraktion sollte den Eltern nach den Beitragserhdhungen der letzten Jahre eine finanzielle
Verschnaufpause gewahrt werden. Das von der Verwaltung geschnirte Paket zur Finanzierung
der frihkindlichen Bildung soll eine Kostenteilung zwischen allen Gruppen der Stadtgesellschaft
darstellen. Doch die Grunen meinen, dass es den Eltern gegenuber nicht fair sei. Diese waren
schliellich auch durch die vorgeschlagene Erhéhung der Grundsteuer betroffen. Das musse
reichen. Stadtrat Dr. Vierling sagt, dass Verwaltung und Gemeinderat nicht um eine Erhéhungen
der Gewerbe- und Grundsteuer im Haushaltsplan 2017 herumkommen werden. Die Familien-
staffel dagegen sollte nicht angetastet und in ihrer jetzigen Form unverandert weiter bestehen.
Das habe die Fraktion auch mit ihrem Antrag dokumentiert. Gegenuber den Erhéhungen von 5%
in den Jahren 2017/2018, 2018/2019 und 2019/2020 seien die Griinen ebenfalls sehr skeptisch.
Denn die Eltern spiren immer noch die Auswirkung der Erhéhungen der letzten Jahre. Stadtrat
Dr. Vierling rat davon ab, den Bogen zur SchlieRung des strukturellen Defizits im stadtischen
Haushalt zu Gberspannen. Die Grinen-Fraktion kénne die Punkte 1a und 1b im
Beschlussvorschlag nicht zustimmen.

Auf die Frage von EBM Seigfried, was die Grunen zustimmen konnen, entgegnet Stadtrat

Dr. Vierling, dass die heutigen Ausfuhrungen der CDU-Fraktion sicherlich fur neue
Betrachtungs-perspektiven gesorgt haben. Die Griinen missten erneut fraktionsintern beraten.
Das Signal der Fraktion an die Verwaltung sei jedoch, dass Beitragserhéhungen der Eltern
vermieden werden sollten wahrend Steuerhéhungen wichtig seien.

Stadtrat Daferner bedankt sich im Namen der SPD-Fraktion bei den Eltern fir ihre grol3artige
Beteiligung an der Diskussion zur Finanzierung der frihkindlichen Bildung. Er betont, dass es
sehr wichtig sei, das soziale Gefuge einer Stadt nicht auseinanderbrechen zu lassen. Aus diesem
Grund finde die SPD-Fraktion die in der Vorlage dargestellte Zuspitzung der Erhéhungen nicht
gerechtfertigt, zumal junge Familien bereits durch das teurer gewordene Wohnen und durch die
Verteuerung verschiedener anderer Dienstleistungsangebote belastet werden. Darliber hinaus
gehe es der Stadt finanziell nicht besonders schlecht. Stadtrat Daferner verweist auf den
Finanzzwischenbericht des 2. Quartals 2016. Dort wird zur Kenntnis genommen, dass die
Verwaltung bei der Grundsteuer in diesem Jahr von einem Mehrbetrag in Héhe 300.000 Euro
ausgehe. Auch die Gewerbesteuer liege laut Bericht Uber das Veranlagungssoll. Des Weiteren
sei dem Bericht zu entnehmen, dass der Planeinsatz fir die Einkommenssteuer zum jetzigen
Zeitpunkt leicht Uberschritten sei und die Liquiditat des Finanzierungsmittelbedarfs in der
veranschlagten Gréfe nicht erforderlich sein werde. Die SPD-Fraktion habe laut Daferner
folgende Vorschlage zur Finanzierung der frihkindlichen Bildung: Sie kdnnte einer Erhéhung der
Grundsteuer um 20 Hebesatzpunkte und der Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte mittragen.
Erhebliche Probleme sehe die Fraktion bei der Erhohung der Elternbeitrage und schlagt vor,
diese fur die Jahre 2017/2018, 2018/2019 und 2019/2020 um 4% zu erhéhen. Danach sollte bei
einer Erhdhung oder héchstens nach einer Angleichung wie bei der Mindestlohngestaltung
vorgegangen werden. Stadtrat Daferner bittet die Verwaltung zu prifen, wie nach dem
Einkommen der Eltern und nach der Anzahl der Kinder zu verfahren ware. Somit kénnte ein
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gerechter und angemessener Beitrag zur Finanzierung geleistet werden. Schliel3lich wolle
Ludwigsburg auch in der Zukunft eine kinder- und familienfreundliche Stadt sein.

TOP 1 Finanzierung der frihkindlichen Bildung: Vorl.Nr. 247/16
- Neufestsetzung der Elternbeitrage fur
Kindertageseinrichtungen
und Schulkindbetreuung
- Anhebung der Grund- und der Gewerbesteuer

Fur die Freie Wahler-Fraktion Stellung nehmend sagt Stadtrat Weiss, dass die Kommunen in den
letzten Jahren Uber Gebuhr mit rund 2/3 der Gesamtfinanzierung fiir die Bildung und Betreuung
belastet wurden. Aber auch die Eltern, insbesondere die mit mehreren Kindern, sollten nicht
unverhaltnismaRig zur Kasse gebeten werden. Die Freien Wahler seien durch die Argumente der
Eltern Gberzeugt worden und pladieren dafiir, dass die Familienstaffel unverandert beibehalten
werde. Dass Grund- und Gewerbesteuer erhéht werden sollten, dartiber habe der Gemeinderat
im Rahmen eines drohenden strukturellen Defizits in Héhe von 5 bis 7 Mio. Euro bereits vor
einem Jahr diskutiert. Die Freie Wahler-Fraktion wirde eine starkere Einbringung von Bund und
Land zur fairen Finanzierung der Bildung und Betreuung begriilen, denn die steigenden Kosten
kénnen nicht mehr aus den Rucklagen der Stadt finanziert werden. Zudem sei die Fraktion
Uberzeugt, dass auch die Grundstlicksbesitzer und die Gewerbetreibenden sich solidarisch in
Form einer Erhéhung der Grund- und Gewerbesteuer miteinbringen sollten. Die 400.000 Euro,
die durch die Beibehaltung der Familienstaffel in ihrer jetzigen Form fehlen wirden, kénnten Uber
eine Erhohung der Grundsteuer um weitere 10 Hebesatzpunkte finanziert werden in Verbindung
mit einer Erhéhung der Elternbeitrage um 5% in den drei Jahren 2017 bis 2020.

Stadtrat Heer aulert die Zustimmung der FDP zur Erh6hung der Elternbeitrage, wie von der
Verwaltung im dreijahrigen Turnus vorgeschlagen. Die FDP erkenne die Problematik der
Gebuhrenerhéhung fir die Betroffenen. Sie sei aber zugleich der Meinung, dass diese notwendig
zur Erreichung der gesetzten Ziele sei. Diese bestehen darin, ausreichend Platze bei der
Kinderbetreuung zu haben und wohn- oder arbeitsnahe Betreuungsplatze fur die Eltern zur
Verfligung zu stellen. Wichtig sei auch ein qualitativ hochwertiges, zuverlassiges und
durchgehendes Betreuungsangebot. Bezlglich der Sozialstaffel habe die FDP bereits bei den
letzten Beratungen kritisch angemerkt, dass diese nicht ausgewogen funktioniere. Stadtrat Heer
halt es flir unausgewogen, dass darin auch Kinder einbezogen werden, die keine Einrichtung
besuchen. AbschlieRend sagt er, dass eine Elternbeitragserhdhung von 5% nicht berzogen sei
und im Rahmen der gemeinsamen Empfehlungen der kommunalen Landesverbande und der
Landeskirchen liege. Die Stadt unternehme grof3e Anstrengungen, um mit ihrem ambitionierten
und finanziell aufwendigen Angebot der Nachfrage nach Kinderbetreuung gerecht zu werden und
Eltern die Mdglichkeit zur Vereinbarung von Beruf und Familie anzubieten. Laut Stadtrat Heer
koénne die FDP der vorgeschlagenen Gestaltung der Sozialstaffel mit Bedenken zustimmen. Die
Punkte 1a, 1b und 1c¢ des Beschlussvorschlags finden die Zustimmung der FDP. Die von der
Verwaltung vorgeschlagene Erhéhung der Grund- und Gewerbesteuer sei jedoch ganzlich
unpassend. Auch die Verknlpfung der Steuererhéhung mit der Erhéhung der Elternbeitrage
kennt Stadtrat Heer nicht aus seiner bisherigen Tatigkeit im Gemeinderat und halt sie fur falsch.
Aus diesem Grund werde die FDP der Steuererh6hung, wie im Beschlussvorschlag dargelegt,
nicht zustimmen.

Stadtrat Kube erklart, dass die OkoLinX eine grundsétzliche Position zu diesem Thema habe.
Namlich, dass o6ffentliche Bildung und Erziehung offentliche Aufgaben seien und deshalb auch
ffentlich finanziert werden missen. Aus diesem Grund mdchte sich die OkoLinX auch nicht auf
das von der Verwaltung vorgeschlagene MaRnahmenpaket einlassen. Die vorgeschlagene
Erhdhung der Kindergartengebihren sei nach Ansicht von Stadtrat Kube eine enorme
Mehrfachbelastung fur Familien, brachte aber geringe Mehreinnahmen fiir die Stadt. Dass man
eine Erhéhung fur die nachsten 3 Jahre beschliefen mdchte, sieht Stadtrat Kube als einen
Versuch, bei der ndchsten Kommunalwahl dieses Thema aus dem Wahlkampf herauszuhalten.
Der Erhdhung der Gewerbesteuer stimme die OkoLinX allerdings zu. Die heutige
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Elterndemonstration findet Stadtrat Kube gut und appelliert an die Eltern, gemeinsam mit der
Verwaltung den Druck auf Bund und Land beztiglich der Finanzierung der Bildung und Betreuung
zu erhdhen.
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EBM Seigfried leugnet nicht, dass die Frage der Finanzierung der frihkindlichen Bildung letztlich
auch eine politische sei. Die frahkindliche Bildung schlage aktuell mit rund 45 Mio. Euro zu
Buche. Dieser Betrag werde sich kiinftig sogar erhéhen und etwa 50 Mio. Euro betragen. So
betrachtet, werden sich Gemeinderat und Verwaltung immer wieder tber die Finanzierung
auseinandersetzen. Die Verwaltung habe mit ihnrem Malihahmenpaket versucht, eine dauerhafte
Finanzierung der fruhkindlichen Bildung zu erreichen. Die Empfehlung des KVJS und der beiden
Landeskirchen, 20% der Kosten durch die Gebuhren der Eltern abzudecken, werde aktuell
keinesfalls erreicht. Man liege deutlich drunter.

Bezug auf die Finanzen nehmend sagt Herr Kiedaisch (Fachbereich Finanzen), dass die
steigenden Steuereinnahmen der letzten 4 bis 5 Jahre den starken Zuwachs der Ausgaben im
Bereich Bildung und Betreuung Ubertlincht hatten. Wenn die Stadt vorausschauende
Finanzpolitik betreiben méchte, dann sollten bei jedem Baubeschluss Uber eine neue
Kindertageseinrichtung auch die Folgekosten naher betrachtet werden. Hierzu nennt Herr
Kiedaisch ein Beispiel: Vor 3 Jahren habe die Stadt das Kinder- und Familienzentrum Grinbuhl-
Sonnenberg erstellt. Vor kurzem sei das Kinder- und Familienzentrum Poppenweiler in Betrieb
genommen worden und aktuell werde das neue Kinder- und Familienzentrum in Neckarweihingen
gebaut. Jede dieser Einrichtungen verursache im Jahr Folgekosten von 1,35 Mio. Euro. Davon
werde nicht einmal die Halfte Uber die Elternbeitrdge und die Landeszuschisse gedeckt.
Entsprechend habe die Stadt fir jede dieser Einrichtungen Ausgaben in Héhe von 650.000 Euro
bis 700.000 Euro, die aus Steuereinnahmen finanziert werden. Herr Kiedaisch betont, dass es
falsch ware davon auszugehen, dass die derzeit guten konjunkturellen Rahmenbedingungen
dauerhaft sein werden. Die Verwaltung halt es fur richtig, eine Paketldsung zur
Gegenfinanzierung der frihkindlichen Bildung anzudenken und die Sachverhalte in
Zusammenhang zu betrachten. Herr Kiedaisch appelliert an die Ausschussmitglieder, dem
Malnahmenpaket zuzustimmen

EBM Seigfried nimmt anschlieBend Bezug auf die Frage von Stadtrat Dr. Vierling, zu den
Kosten, die ein beitragsfreies drittes Kindergartenjahr der Stadt verursachen wiirde sobald die
von der Landesregierung angekundigte Beitragserleichterung greifen wirde. EBM Seigfried
beziffert die zusatzlichen Kosten in diesem Fall auf rund 1,2 Mio. Euro. Derzeit habe die
Verwaltung Ausgaben von 3, 7 Mio. Euro, da die meisten Kinder des entsprechenden Alters im
dritten Kindergartenjahr auch sind. Sollten die Elternbeitrage um 5% steigen, dann wiirde die
Stadt im ersten Jahr Mehreinnahmen von 185.000 Euro. Laut Koalitionsvertrag der
Landesregierung sollen Eltern kinftig im dritten Kindergartenjahr ihres Kindes einen monatlichen
Zuschuss von 75 Euro erhalten. Wirde man diesen Zuschuss mal 800 Kinder im dritten
Kindergartenjahr rechnen,

dann ergebe dass monatlich einen Zuschuss von 60.000 Euro. Dieser Betrag wiederum
gegengerechnet auf die 5-prozentige Geblhrenerhdhung ergebe eine tatsachliche Erhéhung von
3,2% fur die Eltern. Dies sei laut EBM Seigfried der Durchschnitt der zurtickliegenden 10 Jahre.
Aus der Ankundigung der Landesregierung ergebe sich fur die Stadt Ludwigsburg keine
finanzielle Erleichterung. EBM Seigfried schlief3t aus der Beratung, dass das Beibehalten der
Familienstaffel grol3es Einvernehmen in den Fraktion und Gruppen finde. Bei der konkreten
Gestaltung der Elternbeitrage bestehe dagegen noch Diskussionsbedarf. Aufgrund des
Diskussionsstatus und

des zusatzlichen internen Beratungsbedarfs der Fraktionen und Gruppen schlagt er vor, in der
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heutigen Sitzung nicht in die Beschlussfassung zu gehen. Die abschlieliende Beratung und
Beschlussfassung soll in der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderats am 27.07.2016 erfolgen. Die
Verwaltung werde im Rahmen der Sitzung:

1) Eine Elternbeitragssatzung vorschlagen, bei der in den Kindergarten- bzw. Schuljahren
2017/18, 2018/19 sowie 2019/20 die Elternbeitrage und —gebuhren fur Kindertageseinrichtungen
um je 5% angehoben werden. Die Sozialstaffelung soll in ihrer jetzigen Form beibehalten werden.

TOP 1 Finanzierung der fruhkindlichen Bildung: Vorl.Nr. 247/16
- Neufestsetzung der Elternbeitrage fur
Kindertageseinrichtungen
und Schulkindbetreuung
- Anhebung der Grund- und der Gewerbesteuer

2) Die Verwaltung werde entsprechende Satzungsvorschlage erarbeiten, die auch fir die
Erhdhung der Grund- und Gewerbesteuer notwendig sind.

Stadtrat Kasdorf betont, dass die Grinen-Fraktion an der Sozialstaffel in ihrer jetzigen Form
festhalte, da es keine andere sozialere Alternative gebe. Die Grundsteuer weiter zu erhéhen
erachte er personlich als problematisch, weil dies den Wohnraum verteuern wiirde. Dem
Beschlussvorschlag in seiner jetzigen Fassung konnte Stadtrat Kasdorf personlich nicht
zustimmen.

Laut Stadtrat von Stackelberg sei es flr die SPD-Fraktion schwierig, einer Erhéhung der
Grundsteuer um 30% zuzustimmen. Dies wirde namlich im Gegensatz zu den Bemihungen
stehen, bezahlbaren Wohnraum im Ludwigsburg zu schaffen.

Stadtrat Kube kiindigt an, dass die OkoLinX weder einer Erhdhung der Elternbeitrdge noch einer
Paketlésung zur Finanzierung der frihkindlichen Bildung zustimmen werde. Sie werde zudem
eine getrennte Abstimmung Uber Punkt 1 und 2 des Beschlussvorschlags beantragen.

Stadtrat Herrmann erklart, dass die CDU-Fraktion beantragen werde, tber die MalRnahmen als
Paket abzustimmen. Eine Erhéhung der Grundsteuer um 30 Hebesatzpunkte halte die Fraktion
fur durchaus vertretbar.

TOP 1.1 Keine Erhéhung der KITA-Gebulhren Vorl.Nr. 548/15
- Antrag der Stadtrate Dziubas und Kube (Die
Linke) vom 25.11.2015

Beratungsverlauf:

Der Antrag wird nicht beraten und bleibt somit weiterhin bestehen.

TOP 1.2 Sozialstaffelung der Kindergartengebihren Vorl.Nr. 226/16
- Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom
21.06.2016

Beratungsverlauf:

Der Antrag wird nicht beraten und bleibt somit weiterhin bestehen.

Protokollauszug Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales 20.07.2016
Seite 7 von 22



Protokollauszug Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales 20.07.2016
Seite 8 von 22



TOP 2 Nachtrag zur Bedarfsplanung Vorl.Nr. 255/16
Kindertageseinrichtungen 2016/2017

Beschluss:

1. Den platzneutralen Anderungen der Offnungszeiten, wie in der Anlage 1 aufgefiihrt, wird
zugestimmt.

a. Die hierfur bendtigten Haushaltsmittel in Hohe von 65.000 Euro sind Uber den
Teilhaushalt 48 gedeckt.

b. Fur die stadtischen Einrichtungen wird dem Personalmehrbedarf von 1,53 Stellen
zugestimmt und im Stellenplan berlcksichtigt.

2. Der Einrichtung einer Naturgruppe im Naturspielraum West, angegliedert an die
stadtische Kindertageseinrichtung Heinrich-Schweitzer-Stral3e, sowie dem daraus
erwachsenden Personalmehrbedarf von 2,46 Stellen wird zugestimmt.

3. Die Beschaffungskosten flir den Bauwagen in Hohe von 80.000 Euro, sowie die Kosten
fur die Erstausstattung in Hohe von rund 25.000 Euro sind uber den Teilhaushalt 48
gedeckt, die Kosten flr die vorbereitenden Malinahmen in H6he von 20.000 Euro durch
den Teilhaushalt 67.

4. Die Einrichtung ZipfelmUtze, welche durch den Trager swc Bildungsférderung gGmbH
betrieben wird, wird in die Bedarfsplanung fur Kindertageseinrichtungen in Ludwigsburg
mit zwei altersgemischten Gruppen im Ganztag aufgenommen.

a. Der Betriebskostenzuschuss wird analog dem Tragervertrag fur freie und
privatgewerbliche Trager Gbernommen. Die Férdersumme wird sich
voraussichtlich ab 2017 ganzjahrig auf ca. 227.000 Euro belaufen. Fur das Jahr
2016 werden voraussichtlich 75.000 Euro benétigt, die aus Deckungsmitteln des
Teilhaushalts 48 finanziert werden.

b. Die Umbaukosten in Hohe von 193.000 Euro werden nach Maligabe der
,Richtlinien zur Férderung von Baumaflnahmen von Kindertageseinrichtungen in
Ludwigsburg® mit 80 % geférdert, sprich 154.400 Euro. Diese Mittel sind im
Haushalt 2016 nicht vorgesehen, konnen jedoch aus vorhandenen
Investitionsmitteln im Teilhaushalt 48 gedeckt werden.

Abstimmungsergebnis:
Die Abstimmung erfolgt offen.

Der Beschluss wird mit 14 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen einstimmig
angenommen.

Nicht anwesend: Stadtratin Steinwand-Hebenstreit

Ja 14 Nein 0 Enthaltung 0
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TOP 2 Nachtrag zur Bedarfsplanung Vorl.Nr. 255/16
Kindertageseinrichtungen 2016/2017

Beratungsverlauf:
Frau Harscher (Fachbereich Bildung und Familie) erldutert den Sachverhalt.

Stadtratin Seyfang findet die Angliederung einer Naturgruppe an die stadtische Kindertages-
einrichtung Heinrich-Schweitzer-Stralie besonders lobenswert und wirde sich winschen, dass
sich diese Art der Kinderbetreuung weiterhin etabliert. Die CDU-Fraktion erklare sich mit dem
Beschlussvorschlag der Stadtverwaltung einverstanden. Allerdings bemangelt Stadtratin Seyfang
das Fehlen einer Gesamtubersicht aller geplanten MaRnahmen fur die Kinderbetreuung in den
nachsten 2 bis 3 Jahren. Diese Ubersicht sollte — auch mit Blick auf die anstehenden
Haushaltsberatungen — im Herbst 2016 den Stadtratinnen und Stadtraten vorgelegt werden.

Stadtrat Kasdorf lobt die Einrichtung einer Naturgruppe und bemerkt, dass kiinftig der Bedarf der
Eltern an solchen Gruppen wachsen werde. Stadtrat Kasdorf fordert die Verwaltung auf, die
Kinderbetreuungsangebote offensiv in dieser Richtung weiter zu entwickeln.

Stadtrat von Stackelberg findet die Einrichtung der bereits erwdhnten Naturgruppe ebenfalls
sehr interessant und fragt in diesem Zusammenhang, wann der Naturspielplatz West in Betrieb
genommen werde. Zudem mdchte er mehr Uber die swc Bildungsférderung gGmbH wissen, die
Tragerin des Kinderhauses Zipfelmitze ist.

Stadtrat Weiss aullert die Zustimmung der Freie Wahler-Fraktion zum Beschlussvorschlag der
Verwaltung.

Stadtrat Heer bringt die Zustimmung der FDP zum Ausdruck, allerdings unter der MalRgabe, dass
solche MalRnahmen der Kinderbetreuung nicht kostenlos angeboten werden kénnen und die
Eltern mit Kostensteigerungen bei den Gebuhren rechnen mussen.

Auf die Frage nach dem Bildungstrager swc Bildungsférderung gGmbH eingehend sagt Frau
Harscher, das Kinderhaus Zipfelmitze gebe es seit 2011 in Crailsheim. Es sei dhnlich grol3 wie
das geplante Kinderhaus in Ludwigsburg. Durch seine Errichtung soll vorhandener Wohnraum in
der Stadt sinnvoll genutzt und mit Synergieeffekten versehen werden. Es sollen zwei
altersgemischte Gruppen entstehen mit 10 neuen Ganztagesplatzen fir Kinder unter 3 Jahre und
20 neue Ganztagesplatze fur Kinder Uber 3 Jahre. Ludwigsburg als ortlicher Bedarfstrager
brauche jedoch hierzu die Erlaubnis des KVJS als Aufsichtsbehdrde. Um diese zu bekommen
mulsse qualifiziertes padagogisches Personal fiir den Betrieb vorhanden sein. Laut Frau Harscher
mochte die Tragerin in ihrem neuen Kinderhaus in Ludwigsburg zunachst Personal aus
Crailsheim einsetzen bis neues Personal vor Ort herangezogen werden kdnne. Im Kinderhaus
werde auch Englisch als weitere Sprache angeboten. Zudem bestehe eine enge Verbindung des
Kinderhauses mit der Freien Akademie Albertus Magnus, die Schule, die ebenfalls von der swc
Bildungsférderung gGmbH getragen werde.

Nach der Aussprache stellt EBM Seigfried die Vorl.Nr. 255/16 zur Abstimmung.
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TOP 3 Projekt "Achtung?!"
Eine Initiative des Polizeiprasidiums Ludwigsburg
gegen Extremismus und Radikalisierung
- mundlicher Bericht

Beratungsverlauf:

Herr Hauber (Leiter Pravention im Polizeiprasidium Ludwigsburg) berichtet anhand einer
Prasentation, die dem Protokoll beigefligt ist, vom Projekt ,Achtung?!“ — eine Initiative des
Polizeiprasidiums Ludwigsburg gegen Extremismus und Radikalisierung.

Stadtrat Herrmann sieht diese Initiative als sehr wichtig und begriRenswert an.

Stadtrat Kasdorf lobt die breite Aufstellung des Projekts. Insbesondere die Beteiligung des
Theaters Q-rage daran werde viele junge Menschen ansprechen. Nach Ansicht von Stadtrat
Kasdorf gehdre es ebenfalls zu den Aufgaben der Polizei, Praventionsarbeit zu leisten, um
jegliche Stromungen von Extremismus abzudecken.

Auch Stadtratin Faulhaber aulert sich positiv zu dieser Initiative. Als besonders erfreulich
empfindet sie die Auswahl der Projektpartner. Einen dieser Partner, Kastanie Eins, kennt
Stadtratin Faulhaber nicht und erbittet deshalb mehr Informationen von Herrn Hauber. Zudem
mochte sie wissen, durch wen das Projekt evaluiert werde.

Stadtrat Dengel aulert die volle Unterstlitzung der Freie Wahler-Fraktion fur das
Praventionsprojekt ,Achtung?!“.

Stadtrat Heer freut sich insbesondere, dass die Polizei in den Schulen geht, um dort Gber
Extremismus und Radikalisierung aufzuklaren.

Stadtrat Kube aufert Kritik an den Extremismusbegriff. Seiner Meinung nach beschreibe dieser
nichts Konkretes und sei lediglich ein Kampfbegriff.

Herr Hauber erklart, dass der Charme dieses Projekts darin liege, dass es auf allen Richtungen
des Extremismus ausgelegt sei und nicht differenziere. Auf die gestellte Frage antwortend sagt
er, dass es sich bei ,Kastanie Eins“ um eine Agentur aus Stuttgart handle, die bereits ein
Serious-Game entwickelt habe, um Kindern und Jugendlichen die Gefahren von
Rechtsextremismus nahe zu bringen. Nun seien auch Elemente des Projekts ,Achtung?!“ in
dieses Spiel, das auch als App heruntergeladen werden kénne, hineinprogrammiert worden.
Abschlieend appelliert Herr Hauber an alle Anwesenden nach Mdglichkeit um dieses Projekt zu
werben.

Der Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales nimmt den Bericht zur Kenntnis.
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TOP 4 Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung Vorl.Nr. 215/16
2016 - Prufauftrage fir die
- Entwicklung der Grundschulen
- Entwicklung der weiterfUhrenden Schulen -
Situation Innenstadtcampus
- Sportflachenbestand und Sportflachenbedarfe der
Schulen

Abweichende Beschlussempfehlung:
Die Verwaltung wird beauftragt die folgenden Ma3nahmen und Prifauftrage umzusetzen:

1. Erarbeitung einer Entwurfsplanung bzw. eines Raumprogrammes fir eine 4-ziigige
Grundschule plus Erweiterungsoption im Entwicklungsbereich Ost/ORweil.

2. Ermittlung des Bedarfs an Interimsraumen an der Schlésslesfeld-, Eichendorff- und
Friedensschule zur temporaren Abdeckung der dortigen Spitzenauslastungen.

Uberprifung der Schulbezirke durch biregio.

4. Prufung der verfigbaren Raumressourcen und Abgleich mit den vorliegenden Prognosen
der weiterfiihrenden Schulen im Innenstadtcampus sowie im Westen und Osten der Stadt.
Erarbeitung von Varianten, um die steigenden Schilerstrome bestmaoglich aufnehmen zu
koénnen.

5. Erhebung der Sportflachenbedarfe der Schulen und des Bestands an Sporthallen und
Sportaufienflachen sowie Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fur die weiteren
Beratungen.

Abstimmungsergebnis:

Die Abstimmung erfolgt offen.

Der Beschluss wird mit 14 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen einstimmig
angenommen.

Die Beschlussfassung erfolgt als Empfehlung an den Gemeinderat.
Nicht anwesend: Stadtratin Steinwand-Hebenstreit

Ja 14 Nein 0 Enthaltung O

Beratungsverlauf:
EBM Seigfried verweist auf die Vorl.Nr. 215/16 und eréffnet die Aussprache.

Stadtrat Meyer erklart, dass die CDU-Fraktion ein Problem mit den in der Vorlage dargestellten
Priorisierungen habe. Zudem fragt er, warum bei den weiterfuhrenden Schulen lediglich die
Raumressourcen des Innenstadtcampus geprift werden sollen und nicht die aller Schulen. Die
CDU-Fraktion wirde sich dies wiinschen. Nach Ansicht von Stadtrat Meyer sollte sich das
Gremium demnéachst mit den neueren Prognosen von Biregio beschaftigen, da sich offensichtlich
Einiges seit der letzten BSS-Klausur am 30.01.2016 verandert habe. Die CDU stimme dem
Beschlussvorschlag grundsatzlich zu und bitte, die Prufung der Raumressourcen nicht auf den
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TOP 4 Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung Vorl.Nr. 215/16
2016 - Prufauftrage fur die
- Entwicklung der Grundschulen
- Entwicklung der weiterfiihrenden Schulen -
Situation Innenstadtcampus
- Sportflachenbestand und Sportflachenbedarfe der
Schulen

Innenstadtcampus zu beschranken, wie auf Punkt 4 des Beschlussvorschlags dargestellt,
sondern auch auf die Schulstandorte im Westen und Osten der Stadt auszudehnen.

Stadtrat Dr. Vierling bemerkt, dass die Schulentwicklungsplanung einen Prozess im Werden
darstelle. Deshalb sei die Prifung der notwendig werdenden Anpassungen auch richtig. Ferner
tue es der Planungssicherheit gut, wenn die Ausschussmitglieder Gber aktuelle Planzahl-
anderungen in diesem Bereich rechtzeitig informiert werden. Die Planung einer 4-zlgigen
Grundschule im Bereich Oststadt/ORweil findet Stadtrat Dr. Vierling notwendig, insbesondere
wenn der Berliner Platz als Standort fiir eine Grundschule bei gleichzeitiger Aufsiedlung des
Fuchshofs aufgegeben werde und die Schldsslesfeldschule eine rdumliche Entlastung brauche.
Zudem nimmt er Bezug auf die Eichendorffschule und fragt, in weit ein Neubau in diesem Fall ein
sinnvoller Ansatz sein kdnnte. Dabei weist er auf das Alter und den baulichen Zustand der Schule
hin und auch auf die gréRere Bautatigkeit, die sich in diesem Bereich der Stadt abzeichne.
Stadtrat Dr. Vierling mdchte wissen, ob eine Wiedereinflihrung von Schulbezirken fir die
weiterflihrenden Schulen eine mogliche Handlungsoption zur Entlastung des Innenstadtcampus
darstellen kénnte. Bei der Planung von Sportflachen gibt er zu bedenken, dass auch die
Bewegungsbedarfe der Schilerinnen und Schuler au3erhalb des Sportunterrichts bertcksichtigt
werden sollten. Die Ausgestaltung der Lehrrdume und der Aufienbereiche sollte diesen
Bewegungsbedarf ebenfalls im Blick behalten.

Stadtratin Faulhaber erinnert daran, dass sich die SPD-Fraktion schon vor einem Jahr daftr
ausgesprochen hatte, das Grundstiick an der Pater-Kolbe-Stral3e als mdgliche
Erweiterungsflache fur die Oststadtschule nicht wegzunehmen. Dieser Bedarf wurde damals von
der Verwaltung nicht gesehen. Nun werden Flachen fir den Schulbau im Bereich Berliner Platz
gesucht, den die Fraktion bereits in der Vergangenheit als stark werdenden Schulstandort
angesehen hatte. Nach Meinung von Stadtratin Faulhaber sei Ende 2015 die Chance verpasst
worden, den Berliner Platz als Standort fur eine Gemeinschaftsschule (Klassen 1 bis 10) in
Betracht zu ziehen. Sie sieht es auch als problematisch an, Schiilerzahlen fiir eine neue
Grundschule im Bereich Fuchshof hochzurechnen, weil noch nicht sicher sei, wie viele Menschen
kinftig in diesem Wohnbereich ziehen werden. Die von der Verwaltung prasentierten Prognosen
erachtet Stadtratin Faulhaber als sehr kurzfristig und mochte wissen, ob fur die vorgeschlagenen
MaRnahmen die Kosten ermittelt wurden. Das Thema ,Wachstum in Ludwigsburg“ sollte ihrer
Ansicht nach im Rahmen einer Klausur intensiv diskutiert werden, um zu eruieren, welches
Wachstum, wo und mit welchen Konsequenzen erwiinscht sei.

Stadtratin Moersch ist davon Uberzeugt, dass die aktuelle Bevolkerungsentwicklung in
Ludwigsburg mit einer Vielfalt an unterschiedlichen Uberlegungen einhergehe, aber auch mit
einer grol3en Belastung flr die Stadt. Sie sieht die von der Verwaltung vorgelegten Prifauftrage
trotz des bestehenden zeitlichen Drucks als sinnvoll an. Die Freie Wahler-Fraktion stehe hinter
diesen Prufauftragen und wirde sich auch dem Vorschlag der CDU anschlieen, weitere
Schulzentren und Standorte, wie beispielsweise das Bildungszentrum West, in der Uberprifung
mit einzubeziehen.

Stadtrat Heer ist der Meinung, dass die Schulentwicklung den Realitdten angepasst werden sollte
und dazu gehdre auch der mogliche Bau einer neuen Grundschule. Diese sei aus Sicht der FDP
im Osten der Stadt richtig verortet. Stadtrat Heer rat dazu, sich der Entwicklung insgesamt nicht
zZu
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TOP 4 Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung Vorl.Nr. 215/16
2016 - Prifauftrage fur die
- Entwicklung der Grundschulen
- Entwicklung der weiterfuhrenden Schulen -
Situation Innenstadtcampus
- Sportflachenbestand und Sportflachenbedarfe der
Schulen

verschlielien und sie positiv zu begleiten.

Laut EBM Seigfried basieren Prognosen auf den Bevolkerungsbestand sowie auf den Bestand
der Menschen im gebarfahigen Alter und auf Festlegungen. Letztere kdnnen definiert werden. So
wirken sich die Festlegungen bezuglich des Umfangs und der Form eines Neubaugebiets
unmittelbar auch auf die Schulplanung aus. EBM Seigfried sagt, dass die Stadt bislang sehr gut
mit Prognosen gearbeitet habe. Dort, wo signifikante Veranderungen eingetreten seien, seien
auch signifikante Planungsanderungen vorgenommen worden.

Auf die gestellten Fragen antwortend sagt Herr Wittmann (Fachbereich Bildung und Familie),
dass der Fokus der Prifung auf den Innenstadtcampus gelegt wurde, weil dort die grofdten
Spannungsfelder bestehen. Dennoch werden auch die Schulstandorte Bildungszentrum West,
Berliner Platz und Eglosheim mit einbezogen.

EBM Seigfried erganzt hierzu, dass im Innenstadtcampus zusatzlich die Problematik der
Schuleingangsklassen bestehe. Die Verwaltung mochte bald in Kooperation mit dem
Gemeinderat Aufnahmequoten fir die einzelnen Schulen in diesem Bereich festlegen. Hierzu
bedarf es jedoch einer prazisen und validen Prifung, bei der jeder Schulraum detailliert
untersucht werden misse. Auch deshalb sei der Innenstadtcampus prioritdr behandelt worden.

Zu den bendtigten Interimsbauten fir das Schuljahr 2016/2017 sagt Herr Wittmann, dass in der
Grundschule Pflugfelden in den Sommerferien 4 Interimsbauten in Betrieb genommen werden.
Ebenso in der August-Lammle-Schule. Zudem héatten eigentlich auch die Schldsslesfeldschule,
die Friedensschule und die Eichendorffschule Bedarf an zusatzlichen Klassenraumen. Diese
Schulen werden aber versuchen, den Raumbedarf ein Jahr lang durch interne Losungen anders
zu decken. Erst im Schuljahr 2017/2018 sollen auch hier Interimsbauten entstehen. Speziell bei
der Eichendorffschule sei kein Neubau dringend notwendig. Das Gebaude sein nicht komplett
baufallig. Deshalb kénne mit Interimsbauten eine gute Losung erzielt werden. Hier seien
durchaus auch Baumodule aus Holz denkbar. Die Stadt kdnnte sogar eine finanzielle Férderung
durch das Regierungsprasidium hierflr erhalten. Zu den Schulbezirken sagt Herr Wittmann, dass
die Stadt in Kooperation mit Biregio genau prtife, welcher Schulbezirk-Zuschnitt welche
Auswirkungen haben konnte. Allerdings liege die Einfuhrung von Schulbezirken fur
weiterflihrende Schulen nicht innerhalb der Méglichkeiten der Verwaltung. Bei der Prifung der
Sportflachen werde der Flachenbedarf, den die jeweilige Schule fir ihren Sportunterricht hat,
bertcksichtigt. Zudem flielken weitere Faktoren in die Prifung mit ein, wie beispielsweise
bestehende AGs oder Kindertageseinrichtungen, die die Sportflachen der Schule eventuell
mitnutzen.

Stadtrat von Stackelberg fragt nach der Kosteneinschatzung fur die beauftragte Untersuchung
und nach dem Zeitfenster, innerhalb dessen die ersten Untersuchungsergebnisse vorliegen
konnten.

Frau Schmetz (Fachbereich Bildung und Familie) entgegnet, dass die Raumplanung fur den
Osten der Stadt, wo eine neue Schule angedacht sei, bereits im Herbst erfolgen werde.

Die Untersuchung der Raumbedarfe fir den Innenstadtcampus sei ebenfalls zeitlich drangend,
da man im Schuljahr 2017/2018 eine Antwort auf die Frage geben mdchte, wie die

Protokollauszug Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales 20.07.2016
Seite 14 von 22



Klassenbildung im Innenstadtcampus aussehen soll und eventuell eine Schilerlenkung
vornehmen werde.

TOP 4 Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung Vorl.Nr. 215/16
2016 - Prifauftrage fur die
- Entwicklung der Grundschulen
- Entwicklung der weiterfiihrenden Schulen -
Situation Innenstadtcampus
- Sportflachenbestand und Sportflachenbedarfe der
Schulen

Die anderen Schulstandorte werden nachrangig behandelt. Zu den Kosten des Gutachtens sagt
Frau Schmetz, sie waren relativ glnstig.

Bezug nehmend auf die Anregung, auch die verfigbaren Raumressourcen in den
weiterflihrenden Schulen im Westen und Osten der Stadt zu prifen und mit den vorliegenden
Prognosen zu vergleichen schlagt EBM Seigfried vor, diese Erganzung unter Punkt 4 des
Beschlussvorschlags aufzunehmen. Anschlie3end Iasst er die Mitglieder des Ausschusses uber
den erganzten Beschlussvorschlag abstimmen.

TOP 5 Priorisierung von Investitionen in Vorl.Nr. 234/16
Hochbaumalinahmen

Abweichende Beschlussempfehlung:

1. Aus der in der Anlage 4 beigefiigten Prioritétsliste fiir Investitionen in
HochbaumaBRnahmen fiir den Finanzplanungszeitraum bis 2020 beschlie3t der
Gemeinderat die ersten drei Plétze wie folgt:

Platz 1: Bildungszentrum West und Mehrzweckhalle OBweil
Platz 2: Entwicklungsbereich Ost-Kita und Grundschule Fuchshof
Platz 3: Sporthalle Oststadt

und beauftragt die Verwaltung, die jeweiligen Projekte zu den weiteren Beratungen
vorzubereiten.

2. Fur die Realisierung der Prioritatenliste stehen im aktuellen Haushalts- und Finanzplan fur das
Jahr 2017 insgesamt 15.366.000 Euro zur Verfligung. Es sind im Zeitraum bis 2019 derzeit
pauschal 40.939.000 Euro vorgesehen.

Abstimmungsergebnis:

Die Abstimmung erfolgt offen.

Der Beschluss wird mit 12 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung einstimmig
angenommen. Die Beschlussfassung erfolgt als Empfehlung an den Gemeinderat.

Nicht anwesend: Stadtrat Kube
Stadtratin Steinwand-Hebenstreit
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Ja 12 Nein 0 Enthaltung 1

TOP 5 Priorisierung von Investitionen in Vorl.Nr. 234/16
Hochbaumalinahmen

Beratungsverlauf:
EBM Seigfried verweist auf die Vorlage und eréffnet die Aussprache.

Mit Blick auf die Kosten fir die Hochbaumalinahmen sagt Stadtrat Meyer, dass aus Sicht der
CDU-Fraktion in der nachsten Gemeinderatsklausur tber die im Finanzplan eingestellten Mittel
erneut diskutiert und abgestimmt werden sollte. Zudem wirde die Fraktion gerne erfahren,
welche konkreten Mal3nahmen die Verwaltung im ersten, zweiten und dritten Bauabschnitt des
Bildungszentrums West hineinnehmen mdchte. Stadtrat Meyer fragt, ob tatsachlich ein
kostspieliger Kindertagesstatte-Neubau in Olweil bendtigt werde. Er hinterfragt auch die
angegebenen 10 bis 14 Millionen Euro Kita-Zuschusse der Verwaltung fur den Entwicklungs-
bereich Ost. Zum Bau einer Grundschule im Bereich Fuchshof fallen Stadtrat Meyer terminliche
Ungereimtheiten in der Vorlage auf. Die erwahnten Kosten in Hohe von 10 bis 14 Millionen Euro
fur die Errichtung dieser Grundschule seien nach Meinung von Stadtrat Meyer zu hoch. Deshalb
sollten Verwaltung und Gemeinderat erneut die Baustandards und ihre jeweilige Notwendigkeit
genau prifen. Sollte der Baubeginn flr die Grundschule im Fuchshof im Jahr 2020 sein, dann
mdchte Stadtrat Meyer erfahren, ob die zeitliche Verschiebung finanzielle Griinde habe oder den
mangelnden Kapazitaten im Fachbereich Hochbau geschuldet sei. Wenn tatsachlich finanzielle
Griinde ausschlaggebend sind, dann sollten nach Ansicht der CDU-Fraktion die vorgesehenen
Mittel in der mittelfristigen Finanzplanung erhéht werden.

Die Stadt kdnnte in diesem Fall in Vorleistung gehen und zu einem spateren Zeitpunkt den Bau
durch die Vermarktung des Baugebiets refinanzieren. Zudem konnte es flir den Schulbau auch
eine Forderung des Landes geben. Sollten jedoch Kapazitatsengpasse des Fachbereichs
Hochbau eine zeitliche Verzégerung beim Baubeginn verursachen, dann ware zu Uberlegen, ob
das Projekt ausgeschrieben und an einem Generalunternehmer Ubertragen werden sollte. Die
CDU-Fraktion stimme dem Beschlussvorschlag zu, insbesondere weil sie die Prioritaten auf die
Listenplatze 1 bis 3 genau so wie die Verwaltung bewerte. Zudem hofft die Fraktion, dass die
Prioritatenliste nicht jedes Jahr erneut zusammengesetzt und diskutiert werden musse.

Nach Aussage von Stadtrat Dr. Vierling sieht die Grinen-Fraktion die Veranderungen an der
Prioritatenliste als verninftig und notwendig an und stimmt deshalb dem Beschlussvorschlag zu.
Auf das Vorrucken des Bildungszentrums West fokussierend fragt Stadtrat Dr. Vierling, welche
neuen Erkenntnisse hierzu eine Rolle gespielt haben. Seiner Meinung nach sei von der
Verwaltung nicht deutlich kommuniziert worden, wie das Kreisgesundheitsamt die notwendige
Schadstoff-sanierung im Bildungszentrum West konkret einschatze. Stadtrat Dr. Vierling bittet um
Bekanntmachung der Stellungnahme des Gesundheitsamtes, falls diese vorliege. Zudem mochte
er wissen, was ein Neubau des Bildungszentrums West fur die Ausgaben der Stadt bedeuten
wirde. Auch fragt er, welche Auswirkungen die Verschiebungen auf der Prioritatenliste fir die
voraussichtlichen Finanzbedarfe der Jahre des Finanzplanungszeitraums und darlber hinaus
haben konnten.

Stadtrat von Stackelberg weist darauf hin, dass aktuell in Ludwigsburg mehrere Neubaugebiete
geplant werden, was sich auch auf die Schulerzahlen unmittelbar auswirken werde. Als Beispiel
nennt er das BayWa-Gelande, den Bereich Muldenacker, den Fuchshof und den Jagerhof. Es
gebe viele offene Planungsstellen. Die auffalligste sei laut Stadtrat von Stackelberg in
Neckarweihingen. Dort werde bereits Uber ein Neubaugebiet beraten, ohne dass die
Finanzierung der Schule gesichert sei. Auf der Prioritatenliste stinden Mal3nahmen, die trotz
nicht ausreichender Diskussion und Abstimmung, nach vorne gerlickt seien. Das sei zu schnell
passiert. Deshalb sehe die SPD-Fraktion eine gewisse Schwierigkeit darin, der Prioritatenlisten
wie auf der

Protokollauszug Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales 20.07.2016
Seite 16 von 22



Vorl.Nr. 234/16 dargestellt zuzustimmen.

TOP 5 Priorisierung von Investitionen in Vorl.Nr. 234/16
Hochbaumalinahmen

EBM Seigfried bemerkt, dass sich auf der Liste eigentlich keine neuen Malinahmen befinden. Es
seien lediglich aufgrund neuer Tatsachen Anpassungen vorgenommen worden.

Stadtrat Weiss ist ebenfalls der Auffassung, dass die Anpassung der Prioritatenliste sehr schnell
vorgenommen wurde. Er sieht viele Widersprtiche auf der Liste, die er nicht nachvollziehen
koénne. In Anbetracht der Tatsache, dass die Realisierung der angegebenen Malinahmen mit
Ausgaben von Uber 100 Mio. Euro verbunden ware, hatte sich Stadtrat Weiss im Vorfeld eine
intensivere Diskussion im Rahmen einer Klausur oder einer Informationsveranstaltung
gewunscht. Dem Beschlussvorschlag der Verwaltung auf der Vorlage 234/16 konne die Freie
Wahler-Fraktion nach seiner Aussage so nicht zustimmen.

Auch fur Stadtrat Heer werfe die Anderung der Prioritaten Fragen auf. Beispielsweise seien die
Kosten, die Finanzierung und die Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt immer noch nicht
geklart. Die FDP habe frihzeitig darauf hingewiesen, dass bei der Mehrzweckhalle in ORweill
akuter Handlungsbedarf bestehe. Das gleiche gelte auch fir das Bildungszentrum West. Einige
Anderungen auf der Prioritatenliste machen Sinn, andere weniger. Auch Stadtrat Heer hatte sich
eine ausfihrliche Diskussion im Rahmen einer Klausur gewtinscht. Eine Beschlussfassung in der
Gemeinderatssitzung nachsten Mittwoch halt er fur sehr kurzfristig.

Herr WeiBer (Fachbereich Hochbau und Gebaudewirtschaft) erklart, dass die Prioritatenliste zwar
langfristig gedacht sei, jedes Jahr aber Uberarbeitet werde, um den aktuellen Bedarfen und
Entwicklungen Rechnung zu tragen. Der Unterschied der aktuellen Liste zu der vom letzten Jahr
liege im Wesentlichen darin, dass der Entwicklungsbereich Ost auf die neuen Zahlen bezogen
wurde. Ansonsten habe es keine Veranderungen gegeben. In der heutigen Sitzung gehe es nicht
um eine vorgezogene Haushaltsdebatte, sondern darum, welche Projekte als nachstes
angegangen werden kdnnen. Laut Herrn WeilRer benétige die Verwaltung vom Gremium eine
Rickmeldung dartber, ob die Projekte auf den Listenplatzen 1 bis 3 sich in der richtigen
Planungsphase befinden. Dass beim Bildungszentrum West Handlungsbedarf bestehe, sei aulier
Frage. Die Entwicklungen in der Oststadt méchte der Gemeinderat neu bewerten. Die
Mehrzweck-halle in ORweil sei in einem sehr schlechten baulichen Zustand, so dass die
Verwaltung es fur sinnvoll gehalten habe, diese zu priorisieren. Selbstverstandlich kénne der
Gemeinderat hierzu anders befinden. Die Kosten, die zu den jeweilige Projekten genannt werden,
seien laut Herrn Weil3er grobe Hausnummern. Konkret hinterlegt sei noch nichts. Es gehe darum
zu zeigen, dass die Projekte sinnvoll auf mehrere Jahre verteilt werden missen, damit sie vom
Aspekt der Finanzierung und der Kapazitaten in Angriff genommen und erfolgreich beendet
werden kénnen.

Herr WeiBer nimmt anschlielend Bezug auf einzelne Projekte. Fir die Grundschule im Fuchshof
existiere noch kein Raumprogramm. Als mit der Prioritatenliste begonnen wurde sei noch nicht
eindeutig gewesen, dass dort grof3e Dringlichkeit bestehe. Nun musse diese MalRlhahme
terminlich vorgezogen werden. Fur eine solche Schule benétige die Verwaltung nach Aussage
von Herrn WeilRer 3 Jahre. Wenn nach der Sommerpause ein Raumprogramm beschlossen
werden konnte, dann wirde im Jahr 2017 die erste Planungsphase auf dem Weg gebracht, so
dass Anfang 2018 mit dem Bau begonnen werden kénnte. Die Fertigstellung ware zum
Schulbeginn 2019/2020. Bezug auf das Bildungszentrum West nehmend sagt Herr Weilder, es
sei bekannt, dass dort Sanierungsbedarf bestehe. Wegen der Komplexitat durch die vielen
Schulen in diesem Bildungszentrum gebe es bislang kein Raumprogramm. Daruber hinaus ware
hier eine Sanierungsmallnahme sehr breit aufgefachert, so dass sie in drei Bauabschnitte
abgebildet werden musste. Die Schadstoffbelastung mache es dringend notwendig, mit der
Sanierung im Jahr 2017 zu beginnen — wie vom Gesundheitsamt gefordert. Bei einem spateren
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Sanierungsbeginn wiirden Interimsmafnahmen zur Uberbriickung notwendig, die letztendlich mit
Mehrausgaben fir die Stadt verbunden waren.

TOP 5 Priorisierung von Investitionen in Vorl.Nr. 234/16
Hochbaumaflinahmen

Die Verwaltung gehe davon aus, dass im Bildungszentrum West wegen der starken
Schadstoffbelastung ein oder eventuell mehrere Neubauten erstellt werden missen.

EBM Seigfried erganzt, dass man sich aktuell in der Phase der Priorisierung befinde.

Die Raumprogramme sollten im Laufe des 2. Halbjahrs vorliegen, so dass man Anfang 2017 in
die Beschlussfassung zu den Raumprogrammen Ubergehen kdnnte. Anschlie®end misse
festgelegt werden, in welcher Weise die Baumaflnahmen durchgefihrt werden kénnen.

Herr Kiedaisch (Fachbereich Finanzen) bemerkt, dass der Haushaltsplan 2017 flr den Bereich
Hochbau im Wesentlichen stehe.

Zum angesprochenen Kita-Neubau in ORBweil erklart EBM Seigfried, dass dieser nichts mit dem
Entwicklungsbereich Ost/ORweil zu tun habe. Im Schlésschen zu ORweil befinde sich ein
Kindergarten, der nicht erweiterbar sei. Da dort die Verwaltung einen wachsenden
Betreuungsbedarf wahrnehme, bestehe die Uberlegung zum Bau eines neuen Kindergartens. In
der Priorisierung sei dieser Kindergarten jedoch nach hinten gertckt.

Stadtrat Heer pladiert daflr, sich auf die BaumalRnahmen der Listenplatze 1 bis 3 zu
beschranken, um sinnvoll weiterplanen zu kénnen. In diesem Fall wirde die FDP den
Beschluss mittragen kdnnen.

Weil im Laufe der Beratung ersichtlich wird, dass bei der Mehrheit der Ausschussmitglieder
Einigung Uber die Dringlichkeit der Malinahmen auf den Platzen 1 bis 3 der Prioritatenliste
besteht, stellt EBM Seigfried den entsprechend geanderten Beschlussvorschlag zur
Abstimmung.
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TOP 6 Weiterentwicklung Schulsozialarbeit Vorl.Nr. 147/16

Beschluss:

1. Dem vorliegenden Ausbaukonzept zur Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit wird unter
Vorbehalt der Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel im Haushaltsplan 2017
zugestimmt.

2. In der Ausbauphase 1 werden die Osterholzschule und die Hirschbergschule mit jeweils
50 % Stellenumfang zum 01.01.2017 mit Schulsozialarbeit bertcksichtigt.

3. Der Grundschulcampus und der Innenstadtcampus werden mit jeweils weiteren 50 %
Stellenumfang zum 01.01.2017 aufgestockt.

4. In Ausbauphase 2 wird beiden Gemeinschaftsschulen ein Stellenumfang von 150 %
Stellenumfang zugesprochen. Somit werden zum Schuljahr 2017/18 50% der
Stellenanteile aus der Justinus-Kerner-Schule in die Gemeinschaftsschule Innenstadt
umgeschichtet.

5. In der Ausbauphase 3 werden die unversorgten Grundschulen ab dem Haushaltsjahr
2019, unter Bertiicksichtigung der bereitgestellten Haushaltsmittel genehmigt, falls diese
einen Antrag zur Einrichtung einer Schulsozialarbeit stellen.

Abstimmungsergebnis:

Aufgrund der vorangegangenen Beratungsdiskussion wird Gber die Ziffern 1 bis 4 des
Beschlussvorschlags en block abgestimmt. Die Abstimmung erfolgt offen.

Der Beschluss wird mit 11 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen einstimmig

angenommen.

Nicht anwesend: Stadtrat Kasdorf
Stadtrat Kube
Stadtratin Steinwand-Hebenstreit
Stadtrat Weiss

Anschlie3end wird Uber die Ziffer 5 separat abgestimmt. Die Abstimmung erfolgt offen.
Der Beschluss wird mit 7 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 4 Enthaltungen einstimmig

angenommen.

Nicht anwesend: Stadtrat Kasdorf
Stadtrat Kube
Stadtratin Steinwand-Hebenstreit
Stadtrat Weiss

Ja 11 Nein 0 Enthaltung O

Beratungsverlauf:

EBM Seigfried verweist auf die Vorl.Nr. 147/16 und eréffnet anschlieRend die Aussprache.

Protokollauszug Ausschuss fur Bildung, Sport und Soziales 20.07.2016

Seite 19 von 22



TOP 6 Weiterentwicklung Schulsozialarbeit Vorl.Nr. 147/16

Stadtrat Meyer erklart, dass die CDU-Fraktion die Punkte 1 bis 4 des Beschluss-vorschlags
gerne zustimme. Punkt 5 sollte jedoch nach Ansicht der Fraktion erst dann beraten werden, wenn
die Antrage der Grundschulen vorliegen. Die CDU-Fraktion sehe keinen Grund schon heute tber
Punkt 5 abzustimmen, weil es vielleicht zu Anderungen im Grundschulbereich kommen konnte.
Zudem sei keine Dringlichkeit hier zu erkennen.

Nach Aussage von Stadtrat Dr. Vierling sei die Schulsozialarbeit in Ludwigsburg in einem
dynamischen Weiterentwicklungsprozess begriffen. Dies sei nicht nur feststellbar und erfreulich,
sondern auch notwendig, damit die Lehrerinnen und Lehrer sich auf ihre lehrpadagogischen
Kernaufgaben konzentrieren kdnnen. Die Griinen-Fraktion stimme aus diesem Grund allen 5
Punkten des Beschlussvorschlags zu. Stadtrat Dr. Vierling bietet zudem um eine Erklarung,
weshalb die beiden Gemeinschaftsschulen einen Stellenumfang von 1,5 Stellen bekommen
sollen.

Stadtrat von Stackelberg erachtet es als wichtig, dass die Ausstattung fur die Schulsozialarbeit
verbessert werde und mit den Schulen wachse. Er duf3ert die Zustimmung der SPD-Fraktion fur
alle 5 Punkte des Beschlussvorschlags.

Nach Aussage von Stadtratin Moersch wirkt sich die Schulsozialarbeit nachhaltig und sehr
positiv auf das Schulklima aus. Die Freie Wahler-Fraktion konne deshalb dem
Beschlussvorschlag zustimmen.

Auch Stadtrat Heer aulert seine Zustimmung zum Beschlussvorschlag.

Auf die Frage von Stadtrat Dr. Vierling antwortend sagt Frau Schmetz, dass die beiden
Gemeinschaftsschulen einen Antrag auf zwei Vollzeitstellen gestellt hatten, weil sie ganztagig
ausgerichtet seien und somit mehr und intensiver mit der Lebenssituation von Kindern und
Jugendlichen konfrontiert werden. Zudem sei das padagogische Konzept anders ausgerichtet
und das Sozialcurriculum beider Schulen bereits stark mit der Schulsozialarbeit verwoben. Die
Verwaltung halt es deshalb fir gerechtfertigt, in diesem Fall 1,5 Stellen zur Verfigung zu stellen.

Nach der Aussprache stimmen die Mitglieder des Ausschusses fur Bildung, Sport und Soziales
Uber die Vorl.Nr. 147/16 ab.

TOP 7 Forderprojekt zur Starkung der Handlungsfahigkeit Vorl.Nr. 235/16
von Auslanderbehérden in Baden-Wurttemberg

Beratungsverlauf:

Gleich zu Beginn der Sitzung, noch vor Eintritt in die Tagesordnung, setzt EBM Seigfried mit
Blick auf die anstehende zeitintensive Beratung diesen Tagesordnungspunkt aus zeitlichen
Grunden ab. Er soll in der nachsten Sitzung des Ausschusses fur Bildung, Sport und Soziales im
Herbst beraten werden. Die Ausschussmitglieder erklaren sich damit einverstanden.
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TOP 8 Bericht Wissenszentrum

Beratungsverlauf:

Gleich zu Beginn der Sitzung, noch vor Eintritt in die Tagesordnung, setzt EBM Seigfried mit
Blick auf die anstehende zeitintensive Beratung diesen Tagesordnungspunkt aus zeitlichen
Grinden ab. Er soll in der nachsten Sitzung des Ausschusses flr Bildung, Sport und Soziales im
Herbst beraten werden. Die Ausschussmitglieder erklaren sich damit einverstanden.

TOP 8.1 Jahresbericht Stadtbibliothek 2014/2015 Vorl.Nr. 213/16

Beratungsverlauf:

Siehe Ausflihrungen unter Punkt 8.
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TOP 8.2 Bericht aus der VHS
- mindlicher Bericht

Beratungsverlauf:

Siehe Ausflihrungen unter Punkt 8.
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