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1.2

1.3

Vorbemerkungen
Allgemeines

Der Fachbereich Revision ist die ortliche unabhangige Prifungseinrichtung der Stadt. Er ist Teil der
Stadtverwaltung und dient der Selbstkontrolle der stadtischen Finanzwirtschaft und der ihr zugrun-
de liegenden Verwaltungsvorgange.

Nach § 110 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg hat der Fachbereich Revision
die Jahresrechnung vor Feststellung durch den Gemeinderat zu priifen. Die wesentlichen Bemer-
kungen werden in diesem Schlussbericht zusammengefasst und dem Gemeinderat vorgelegt. Der
hier vorliegende Schlussbericht behandelt die Prifung des

Jahresabschlusses 2014

Der Schlussbericht dient dem Gemeinderat als Grundlage fiir die Vorberatung und die Feststellung
des Jahresabschlusses nach § 95 GemO. Er beschrankt sich auf die zur Feststellung des Jahres-
abschlusses erforderlichen Angaben sowie wesentliche Priifungsfeststellungen und -vorgange.

Einfiihrung Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Das Land Baden-Wrttemberg hat mit dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts (22.
April 2009) und dem Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrecht-
licher Vorschriften (16. April 2013) die Gemeinden verpflichtet, spatestens ab dem Jahr 2020 ihre
Haushalts- Kassen- und Rechnungsfiuhrung von einer rein zahlungsorientierten Darstellung auf ei-
ne ressourcenorientierte Darstellung mittels doppelter Buchflihrung umzustellen.

Diese Vorgabe hat der Gemeinderat umgesetzt und durch Beschluss vom 12. Mai 2010 (Vorl.Nr.
082/10) den Einflihrungszeitpunkt fir das NKHR auf den 01. Januar 2014 festgelegt.

Die vom Fachbereich Finanzen erstellte Eréffnungsbilanz zum 01. 01 2014 wurde geprift und vom
Gemeinderat in seiner Sitzung am 22.06.2016 (Vorl.Nr 154/16) festgestellt.

Der Jahresabschluss nach NKHR ( Bestandteile, Anforderungen )

Der Jahresabschluss nach NKHR weist das Ergebnis der kommunalen Finanzwirtschaft/ des fi-
nanzwirtschaftlichen Handelns eines abgeschlossenen Haushaltsjahres aus.

Er stellt dar, wie sich die Ertrdge und Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen im abgelaufenen Jahr
tatsachlich entwickelt haben, stellt sie den Planansatzen gegentber und ermdglicht so einen direk-
ten Soll-Ist Vergleich mit dem aufgestellten Haushaltsplan.

Im neuen Haushaltsrecht ( Doppik ) sind die Anforderungen an den Jahresabschluss, angelehnt an
das Handelsrecht, strenger formuliert als an die kameralistische Jahresrechnung.

Die Bestandteile und Inhalte des Jahresabschlusses sind in der GemO und der GemHVO ( §§ 47-
55) geregelt ( sogenannte Regelbestandteile). Der Jahresabschluss ist gemaf § 95 Abs. 1 GemO
unter Bertcksichtigung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ( GoB ) und unter Beach-
tung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen ( § 77 Abs. 3 GemO ) aufzu-
stellen.

Der doppische Jahresabschluss besteht nach § 95 Abs.2 und 3 GemO aus (Teil-) Ergebnisrech-
nungen, ( Teil-) Finanzrechnungen sowie einem Anhang, dem eine Vermdgensubersicht, eine
Schuldenibersicht und eine Ubersicht (ber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushalts-
ermachtigungen beizufiigen ist. Er ist durch einen Rechenschaftsbericht nach § 54 GemHVO ( Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und wirtschaftlichen Lage der Gemeinde ) zu erlautern.

Der Jahresabschluss hat samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen zu enthalten und die
tatsachliche Vermogens-,Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Ferner sind die formalen Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung GoB ( unter anderem Grund-
satz der Klarheit und Ubersichtlichkeit, Grundsatz der Richtigkeit und Vollstandigkeit, Beleggrund-
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satz, Grundsatz des systematischen Aufbaus der Buchfiihrung, Beibehaltung der gewahlten Glie-
derung der Bilanz, Ergebnis —und Finanzrechnung) zu beachten.

Die Nachvollziehbarkeit wird zudem insbesondere durch die Belegpflicht fiir Kassenanordnungen
und Auszahlungsnachweise sowie Unterlagen, aus denen sich der Grund der Buchung ergibt (be-
grindende Unterlagen) untermauert (§ 36 Abs.4 GemHVO).

14 Gegenstand und Umfang der Prifung

Der Jahresabschluss ist nach § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prifen, ob

" bei den Ertrdgen und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften ver-
fahren worden ist,

= die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise be-
grindet und belegt sind,

= der Haushaltsplan eingehalten und

= das Vermdgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen sind.

Als Grundlage fur diese Prufungen wurden die dazu erforderlichen Unterlagen vom Fachbereich
Finanzen sowie den jeweils betroffenen Fachbereichen und Einrichtungen dem Fachbereich
Revision zur Verfligung gestellt.

Die Prifung wird in der Regel durch Stichproben (§ 15 Abs. 1 GemPrO), in bestimmten Bereichen
lickenlos bzw. durch vertiefte Sachprifungen und Schwerpunktprifungen durchgefihrt.

Umfang und Vielfalt der Aufgaben der Stadt machen es unmadglich, alle Verwaltungshandlungen
und ihre finanziellen Auswirkungen in die Prifung einzubeziehen. Die Prifung konzentriert sich
deshalb auf bestimmte Schwerpunkte, die jahrlich im Rahmen eines Priifungsplanes neu festge-
setzt werden.

Schwerpunktprifungen fir das HJ 2014 erfolgten im Kalenderjahr 2015. Da im Kalenderjahr 2015
neben der Prufung des Jahresabschlusses 2013, der Prifung der Abschlisse aller Abschliisse der
Ubertragenen externen Institutionen auch die Prufung der Eréffnungsbilanz durchgefiihrt wurde, die
nicht unerhebliche Priferkapazitat gebunden hat, musste eine Reduzierung der Schwerpunktpri-
fungen in diesem Jahr erfolgen.

Die im Rahmen der Visakontrolle (d.h. Prifung vor dem Zahlungsvollzug) und der begleitenden
Prufung (Prufung nach kassenmafigem Vollzug) festgestellten Beanstandungen wurden entweder
mundlich oder schriftlich mit den jeweils betroffenen Fachbereichen und Dienststellen bereinigt. Die
noch nicht erledigten Prifungsbemerkungen beeinflussen das Jahresergebnis nicht. Die weitere
Bearbeitung wird vom Fachbereich Revision tiberwacht.

Die Rechnungspriifung dient im Rahmen ihrer Aufgaben sowohl in der Prifungstatigkeit als Kern-
aufgabe als auch bei den Beratungsleistungen der Sicherstellung der Recht- und OrdnungsmaRig-
keit des Verwaltungshandelns sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Ressourcenein-
satzes.

Nach wie vor obliegt jedoch die Dienst- und Fachaufsicht den Verantwortlichen der einzelnen Ein-
heiten, die Tatigkeit der Prifung kann diese Rolle nicht ersetzen.

In Anbetracht der GroRRe der Verwaltung und der vielfaltigen Aufgabenfelder lassen sich Fehler und
Mangel in begrenztem Umfang nicht vermeiden.

Da der Recht- und OrdnungsmaRigkeit des Verwaltungshandels stets erste Prioritat zukommt, sind
jedoch auch unter Bericksichtigung zunehmender Leistungsverdichtung durch organisatorische,
technische und personelle Vorkehrungen weiterhin alle Anstrengungen zu unternehmen, die
Dienst- und Fachaufsicht zu gewahrleisten.
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1.5

1.5.1

1.5.2

1.6

1.7

Ein weiterer Schwerpunkt neben den durchzufihrenden Prifungen liegt zunehmend in den Bera-
tungsleistungen des Fachbereichs.

Der Fachbereich Revision sieht sich auch als beratende Organisationseinheit innerhalb der Stadt-
verwaltung, die stetig in regelmafigem Kontakt mit den anderen Fachbereichen steht und bei Prob-
lemen und Fragestellungen entsprechende Empfehlungen erteilt. Der Kommunikation auch auler-
halb von Priifungen kommt deshalb ein hoher Stellenwert zu.

Das Recht zur spateren Prufung bleibt stets unbeschadet, zumal die Verwaltung in eigener Zu-
standigkeit und Verantwortung entscheidet, ob und wie sie die Empfehlungen umsetzt. Beratungen
durfen zu keiner Kollision mit der weisungsfreien und unabhéngigen Prifung fuhren.

Prifung der Eigenbetriebe

Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebes ist zwingend jahrlich zu prifen. Der Bericht dient zur
Vorberatung der Beschlussfassung des Gemeinderats iber den entsprechenden Jahresabschluss
(§ 111 Abs. 1 GemO) und als Grundlage zur Entlastung der Betriebsleitung (§ 9 Abs. 1 Nr. 2
EigBG). Der Prifbericht ist nicht Bestandteil dieses Schlussberichtes.

Eigenbetrieb Stadtentwasserung Ludwigsburg

Mit Wirkung vom 01.01.2004 wurde der Eigenbetrieb Stadtentwasserung Ludwigsburg (Beschluss
GR vom 28.05.2003, Vorl.Nr. 161/02) gegriindet. Wirtschaftliche Unternehmen, die als Eigenbe-
triebe geflihrt werden, unterliegen der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses gemaf
§ 111 GemO.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2014 wurde mit Bericht vom 15.10.2015 abgeschlossen.

Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg

Durch Beschluss GR vom 13.12.2012, Vorl.Nr. 508/12 wurde zum 01.01.2013 der Eigenbetrieb
Tourismus & Events Ludwigsburg (Arbeitstitel: Stadtmarketing, Tourismus und Veranstaltungsstat-
ten Ludwigsburg) gegriindet. Die endgultige Namensgebung erfolgte durch den WKV in seiner Sit-
zung am 05.03.2013 (Vorl.Nr. 016/13).

Die Prifung des Jahresabschluss 2014 wurde mit Bericht vom 30.03.2016 abgeschlossen.

Vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben gemaR § 112 Abs. 2 Nr. 4 GemO

Der Fachbereich Revision nimmt aufgrund von Beschlissen des Gemeinderats bei verschiedenen
nichtstadtischen Einrichtungen Prifungsaufgaben wahr. Diese Einrichtungen sind unter Ziffer 8
.Einzelbemerkungen zu Ubertragenen Aufgaben“ dargestellt.

Daneben wurde durch Beschluss die Prifung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Ein-
richtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist libertragen
(§ 112 Abs. 2 Nr. 2 GemO).

Die Prufung Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung wurde dem Fachbereich Revision
gemal § 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO durch Beschluss vom 28. Januar 2015 (Vorl.Nr. 012/15) Ubertra-
gen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Die bereits bestehende Interkommunale Zusammenarbeit in der Revision mit den Stadten Rems-
eck und Kornwestheim wurde seit dem 1.7.2015 noch weiter ausgebaut.

Eine Erweiterung bzw. gesamte Ubernahme der Priftatigkeit fir Kornwestheim ist momentan in der
Abstimmung. Die gemeinderatlichen Beschlisse hierzu missen von beiden Kommunen noch ge-
fasst werden.
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1.8

1.9

1.10

Abwicklung der kameralen Jahresrechnung 2013

Die Feststellung der Jahresrechnung 2013 erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates vom 28. Ok-
tober 2015 (Vorl.Nr390/15).

Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Der Fachbereich Revision bringt sich bei Bedarf in verschiedenen Projektgruppen ein, um bereits
begleitend wahrend des Projektverlaufes mitwirken zu kénnen.

Uberértliche Priifung

Die uberortliche Prufung (§§ 113 und 114 GemO) ist Teil der staatlichen Aufsicht Uber die Kommu-
nen. Prufungsbehdérde fur die Stadt Ludwigsburg ist die Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wirttemberg (GPA) als selbststandige, tUberdrtliche und unabhangige Einrichtung.

Eine wirksame ortliche Prifung durch die kommunalen Priifungseinrichtungen entlastet die tGberort-
liche Priifung. Die Wirksamkeit unserer ortlichen Prifung wurde in den bisherigen Prifungen durch
die GPA bestatigt.

Im Herbst 2014 hat die GPA die Uberortliche Priifung der Haushalts- Kassen- und Rechnungsfiih-
rung fir die Jahre 2009 bis 2012 durchgefihrt. Die Fraktionen des Gemeinderates haben den Pru-
fungsbericht vom 15.07.2015 erhalten und der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am
20.10.2015 (Vorl.Nr. 393/15) Uber die wesentlichen Inhalte der Prifung unterrichtet. Das Regie-
rungsprasidium Stuttgart hat mit Erlass vom 17.02.2016 hat zum Abschluss der Uberértlichen Pri-
fung die uneingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Die GPA Bauprifung fir die Jahre 2011 bis 2015 wurde in 2016 durchgefiihrt. Das Schlussge-
sprach fand statt, ein Bericht liegt noch nicht vor.

Sobald dieser vorliegt, wird auch hier der Gemeinderat Uber wesentliche Inhalte informiert.

Korruptionsvorbeugung

Der Fachbereich Revision hat sich der Arbeitsgruppe ,Netzwerk Antikorruption® verschiedener
Rechnungsprifungsamter von Kommunen und Landkreisen angeschlossen.

Die Arbeitsgruppe hat sich zum Ziel gesetzt, ein Handbuch zur kommunalen Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung zu entwickeln, welches dann als Grundlage fir alle Kommunen und
Landkreise dienen kann.

Der Entwurf soll im 1.Quartal 2017 vorliegen, unser Ziel ist es, die sich daraus ergebenden Emp-
fehlungen auch fir Ludwigsburg anzuwenden.

Schlussbericht Stadt Ludwigsburg 2014
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2.1

22

221

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die fir das Rechnungsjahr 2014 zu erlassende Haushaltssatzung hat der Gemeinderat am
12.12.2013 (Vorl.Nr. 541/13) verabschiedet. Die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung wurde
vom Regierungsprasidium Stuttgart mit Erlass vom 15.01.2014 bestétigt. Die Satzung wurde in der
Ludwigsburger Kreiszeitung vom 25.01.2014 offentlich bekannt gemacht und an 7 Tagen 6&ffentlich
ausgelegt.

Gemeindesteuern

Fir das Haushaltsjahr 2014 wurden die Hebeséatze der Realsteuern wie folgt festgesetzt:
e fir die Grundsteuer A 375 v.H.
e fiir die Grundsteuer B 375 v.H.
e fiir die Gewerbesteuer 375 v.H.

Bemessungsgrundlagen im kommunalen Finanzausgleich

Die Prifung des Jahresabschlusses umfasst nach § 6 Abs. 3 GemPrO auch die Meldungen der
Gemeinde (ber die Berechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl und der Gewerbesteuerum-
lage.

Berechnungsgrundlagen fir die Steuerkraftmesszahl

Die Steuerkraftmesszahl setzt sich zusammen aus 195 v.H. der Grundbetrage der Grundsteuer A,
185 v.H. der Grundbetrdge der Grundsteuer B, 290 v.H. der Grundbetrage der Gewerbesteuer
(vermindert um die Gewerbesteuerumlage des zweitvorangegangenen Jahres), dem Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer, den Zuweisungen nach § 29 a FAG (Familienleistungsausgleich) so-
wie 80 v.H. des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fiir das zweitvorangegangene Jahr.

Die fir den Finanzausgleich 2014 mafgeblichen Steueraufkommen des Jahres 2012 (Isteinnah-
men Grundsteuern und Gewerbesteuer, Hebesatze), die festgesetzte Gewerbesteuerumlage und
die

Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer des Jahres 2012 waren Grundlage des
Festsetzungsbescheides des Statistischen Landesamts Uber Leistungen im kommunalen Finanz-
ausgleich 2014 vom 27.11.2015 (2. Abschlusszahlung).

Die Steuerkraftmesszahl fir das Jahr 2014 wurde auf 100.221.686,00 Euro und die Steuerkraft-
summe auf 118.465.579,00 Euro festgesetzt.
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222

223

224

Gewerbesteuerumlage

Die Gewerbesteuerumlage wird ermittelt, indem das Istaufkommen der Gewerbesteuer im Erhe-
bungsjahr durch den von der Gemeinde fiir dieses Jahr festgesetzten Hebesatz der Steuer geteilt
und mit dem addierten Bundes- und Landesvervielfaltiger multipliziert wird. Der Vervielfaltiger be-
tragt auch fir das Jahr 2014 insgesamt 69 v.H.

Das Gewerbesteueristaufkommen der Haushaltsrechnung stimmt mit den Angaben im Bescheid
des Finanzamtes Stuttgart IV berein. Die Gewerbesteuerumlage wurde auf 12.559.628,46 Euro
festgesetzt. Die Korrektur eines Ubertragungsfehlers des KDRS bei der Ubermittlung der Kassen-
statistik fuhrte nachtraglich zu einer Reduzierung der Gewerbesteuerumlage auf 12.559.538,21 Eu-
ro (Bescheid vom 15.04.2016).

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten 15 v.H. des Aufkommens an Lohnsteuer und an veranlagter Einkommens-
teuer sowie 12 v.H. des Aufkommens an Kapitalertragsteuer. Die Aufteilung des Gemeindeanteils
erfolgt durch entsprechende Schlisselzahlen (fir Ludwigsburg 0,0087455).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde durch Bescheid des Finanzamtes Stuttgart IV
auf 45.763.732,05 Euro festgesetzt.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die vom Land fir die Verteilung des Umsatzsteueraufkommens festgelegte Schllisselzahl betragt
fur die Stadt Ludwigsburg 0,0122884.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde durch Bescheid des Statistischen Landesamts auf
6.899.129,81 Euro festgesetzt.

Jahresabschluss 2014

Der Jahresabschluss besteht gemaR § 95 Abs.2 GemO aus
e der Ergebnisrechnung,

e der Finanzrechnung und

e der Vermdgensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern. Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen

e die Vermoégensiibersicht,

e die Schuldenubersicht und

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltserméachtigungen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen
und vom Burgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (§ 95 b GemO). Die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses erfolgte mit Datum vom 27.01.2016.

Die vorgegebene Frist wurde somit nicht eingehalten.

Die Unterlagen zur Prifung des Jahresabschlusses 2014 standen dem Fachbereich Revision ab
12.02.2016 zur Verfugung. Die Priufung dauerte mit Unterbrechungen bis Ende September 2016.
Der Fachbereich Finanzen hatte Gelegenheit zu den Feststellungen Stellung zu nehmen.

Das (vorlaufige) Rechnungsergebnis 2014 wurde dem WKV in seiner Sitzung am 21.07.2015 mit-
geteilt (Vorl.Nr. 284/15). Am 24.02.2016 wurde dem Gemeinderat (Vorl.Nr. 006/16) der Jahres-
abschluss des Jahres 2014 zur Kenntnis gebracht.

Der Stadtkasse wurden folgende fremde Kassengeschafte Ubertragen:

e Kasse der rechtsfahigen Stiftung ,Burgerstiftung Ludwigsburg®, Buchungskreis 2000
e Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg, Buchungskreis 5000

e Eigenbetrieb Stadtentwasserung Ludwigsburg, Buchungskreis 9000
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3.1

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist an die handelsrechtliche Gewinn- und Verlustrechnung angelehnt. Sie
bildet den Ressourcenverbrauch in einem Haushaltsjahr periodengerecht ab. Um dies zu erreichen,
sind die Ertrdge und Aufwendungen nach dem Verursacherprinzip in dem Jahr zu buchen, dem sie
wirtschaftlich zuzuordnen sind.

Der Saldo aus der Ergebnisrechnung (Jahresiiberschuss / -fehlbetrag) fliekt am Jahresende in die
Bilanz und fiihrt dort zu einer Erhéhung oder Verminderung der Passivposition Kapital. Uberschiisse
sind den entsprechenden Riicklagen zuzufiihren.

Die Ergebnisverwendung ist im Bericht unter den entsprechenden Bilanzpositionen der Rucklage
dargestellt.

Im Verlauf der Priifung ergaben sich folgende Feststellungen, die Auswirkung auf die Ergebnisrech-
nung haben:

Die Sondernutzungsgebihren fir die Auldenbewirtschaftung (Saison 2014) wurden zum Teil verspa-
tet (Mai 2015) angefordert. Im Verlauf dieser Prifung wurden weitere kleinere Unstimmigkeiten bei
der Gebuhrenberechnung festgestellt und dem Fachbereich entsprechend mitgeteilt. Auch eine
Geblhrenanpassung und Gebuhrendifferenzierung (innerhalb/auf3erhalb der FulRgangerzone)
wurden angeregt.

Im Bereich der Stadtbibliothek wurde festgestellt, dass bis August 2014 der Erwerb von Medien
(GWG) auf ein falsches Sachkonto gebucht wurde. Laut Fachbereich 20 wurden Zahlungen auf dem
Sachkonto 42220010 bis August 2014 nicht auf das korrekte Sachkonto 42710090 umgebucht und
kénnen nun nicht mehr korrigiert werden.
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3.11

3.2

Planvergleich Ergebnisrechnung

Gemal § 51 Abs. 2 GemHVO sind fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt die Planan-
satze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegeniberzustellen. Entsprechende Ubersich-
ten sind den Unterlagen zum Jahresabschluss beigeflgt.

Plan Ergebnis Vergleich
Ordentliches Ergebnis 0,12 6.672.650,95 +6.672.650,83
Sonderergebnis 0,00 2.724.447,85 +2.724.447,85
Gesamtergebnis 0,12 9.397.098,80 9.397.098,68

Das Jahr 2014 wurde mit einem ausgeglichenen ordentlichen Ergebnis (Saldo zwischen den or-
dentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen) geplant. Das tatsachliche ordentliche Ergeb-
nis schlieBt mit einem Uberschuss von 6.672.650,83 Euro ab was eine Verbesserung gegeniiber
dem geplanten Ergebnis in gleicher Hohe entspricht. Ursachlich hierfir waren héhere ordentliche
Ertrage (2 Mio. Euro) und gleichzeitig auch geringere ordentliche Aufwendungen (4,7 Mio. Euro).

Das Sonderergebnis flieBt mit 2.724.447,85 Euro in das Jahresergebnis ein. Ursachlich hierfir
waren auf der Ertragsseite im wesentlichen Grundstiicks- und Anlageverkdufe Uber Buchwert (4
Mio. Euro) und auf der Aufwandsseite au3erordentliche Abschreibungen (1,1 Mio. Euro) von Anla-
gegutern auf Grund von Verkauf oder Abgang der Altwerte auf Grund von Sanierungsarbeiten.

Ein Planansatz fir das Sonderergebnis wurde nicht gebildet.

Uber- und auBerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Ergebnishaushalt sind Gberplanmafige und aulerplanmaflige Aufwendungen nur zulassig, wenn
ein dringendes Bediirfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist oder wenn sie unabweisbar sind
und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder ein geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich erhéht
(§ 84 Abs.1 GemO).

Fir Aufwendungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich waren (1.462.515,45 Euro) wurde
die Zustimmung des nach der Hauptsatzung und der ZustO-BA zustandigen Organs eingeholt.

Konsumtive Ermachtigungsibertragungen

Ansatze fir nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kdnnen ganz oder
teilweise fUr Ubertragbar erklart werden (§ 21 Abs. 2 GemHVO).

Allerdings sind diese Ubertragungen des Ergebnishaushalts nur zuldssig, wenn dadurch das ge-
plante Gesamtergebnis nicht gefahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet werden
(§ 18 Abs. 2 GemHVO).

Durch Beschluss des Gemeinderates vom 29.07.2015 (Vorl.Nr. 289/15) wurden konsumtive Budge-
treste des Ergebnishaushalts in Hohe von 1.324.300,00 Euro ins Haushaltsjahr 2015 tbertragen.
Die Ubertragung dieser Aufwandsansatze gefahrdet weder das fiir 2014 geplante Gesamtergebnis
noch verletzt es die Kreditaufnahmevorschriften (Kreditaufnahme 2014: 0,00 Euro).

Die Ubertragungen sind im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt (§ 53 Abs. 2 Ziff. 6 GemHVO).

Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden die Ein- und Auszahlungen nach dem Kassenwirksamkeitsprinzip in
dem Haushaltsjahr gebucht, in dem sie bei der Gemeindekasse eingehen oder von ihr geleistet
werden. Der Saldo von Einzahlungen und Auszahlungen erhdht als Mitteliberschuss die liquiden
Mittel in der Vermdgensrechnung und verringert sie als Mittelbedarf.

Finanzrechnung 2013 2014
Zahlungsmitteliberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 0,00 6.719.868,32
Saldo aus Investitionstatigkeit 0,00 - 13.552.654,93
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,00 - 585.377,79
Saldo haushaltsunwirksame Zahlungen 0,00 -4.313.436,02
Veranderung Zahlungsmittelbestand 0,00 -11.731.600,42
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Zahlungsmittelbestand zum 01.01. 23.424.622,26
Zahlungsmittelbestand zum 31.12. 23.424.622,26 11.693.021,84

3.2.1 Zahlungsmittelbestand/ Liquide Mittel

Die Finanzrechnung weist zum 31.12.2014 einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von
11.693.021,84 Euro aus. Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrechnung stimmt mit den tagesab-
schlussrelevanten liquiden Mitteln der Vermégensrechnung (liquide Mittel ohne Bestande der Schu-
len und der ausgegebenen Handvorschiisse) Uberein.

3.2.2 Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zahlungsmittel-
Uberschuss bzw. -bedarf) kann fir die Eigenfinanzierung von Investitionen oder fiir die Schulden-
tilgung verwendet werden und ist deshalb ein wichtiger Indikator fir die Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Stadt. Er entspricht in etwa der kameralen Zufihrungsrate des Verwaltungs-
an den Vermdgenshaushalt.

2014

Summe Einzahlungen 228.460.485,99
davon

- Steuern und ahnliche Abgaben 140.617.896,64
- Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 48.241.947,68
- Sonstige Transfereinzahlungen 0,00
- Offentlich-rechtliche Entgelte 16.366.004,05
- Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.384.197,22
- Kostenerstattung und Kostenumlagen 3.047.632,91
- Zinsen und ahnliche Einzahlungen 5.149.384,18
- Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 9.653.423,31
Summe Auszahlungen 221.740.617,67
davon

- Personalauszahlungen 62.644.793,68
- Versorgungsauszahlungen 874.504,01
- Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 38.303.728,47
- Zinsen und ahnliche Auszahlungen 533.939,65
- Transferauszahlungen 112.362.722,03
- Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 7.020.929,83
Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung 6.719.868,32

3.2.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Verwendung von Eigenmitteln zur Finanzierung von Investitionen, ist im Anhang zur Bilanz
darzustellen und zu erldutern.
Die Zahlungen aus Investitionstatigkeit gliedern sich wie folgt:

2014
Summe Einzahlungen 15.168.806,30
darunter
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3.24

3.2.5

- aus Investitionszuwendungen 3.639.909,82
- aus Investitionsbeitragen u.a. Entgelten 264.776,12
- aus Verauflerung von Sachvermdgen 10.596.015,59
- aus Verauflerung v. Finanzvermégen 668.104,77
- fir sonstige Investitionstatigkeit 0,00
Summe Auszahlungen 28.721.461,23
darunter

- fur den Erwerb Grundstiicken/Gebauden 2.225.013,75
- fur BaumafRnahmen 20.547.193,64
- fur Erwerb beweglichem Sachvermdégen 2.061.920,39
- fir Erwerb Finanzvermoégen 1.627.131,70
- fur Investitionsférderungsmaflinahmen 2.260.201,75
- fir sonstige Investitionen 0,00
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionen 13.552.654,93

Die Investitionsquote (Auszahlungen fiir Investitionen im Verhaltnis zu den Gesamtauszahlungen fiir
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit) lag im Jahr 2014 bei 11,4%.

Die Reinvestitionsquote (Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Verhaltnis zu den Abschreibun-
gen auf Sachvermdgen und immaterielles Vermdgen) betragt 159%. Damit konnte eine Substanz-
mehrung erzielt werden.

Die Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung von Investitionen, ist im Anhang zum Jahresab-
schluss dargestellt und erlautert.

Die Investitionen wurden wie folgt finanziert:

2014
Investitionen 28.721.461
- Eigenfinanzierung 84 %
- Investitionszuwendungen und -beitrage 16 %
- Kredite (Fremdfinanzierung) 0 %

Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Zu den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit zahlen Kreditaufnahmen und deren Til-
gung.

Im Haushaltsplan 2014 war keine Kreditermachtigung enthalten; der Héchstbetrag die Aufnahme
von Kassenkrediten wurde auf 25 Mio. Euro festgesetzt.

Laut Finanzrechnung wurden keine Kredite fur Investitionen und keine Kredite zur Liquiditatssiche-
rung aufgenommen.

Der Finanzmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit umfasst daher nur die Kredittilgung und betragt
585.377,79 Euro.

Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange betreffen alle Zahlungsvorgange nach § 50 Nr. 37 und 38
GemHVO. Zu diesen nicht ergebnisrechnungsrelevanten Zahlungen gehéren die durchlaufenden
Finanzmittel, die Zahlungen aus der Anlage von Kassenmitteln und der Aufnahme und Ruckzahlung
von Kassenkrediten.

Solange einer haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw. einer
haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine entsprechende Einzahlung gegeniibersteht, beste-
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.3

hen sonstige Forderungen bzw. sonstige Verbindlichkeiten gegenuber Dritten. Damit verandert sich
der Zahlungsmittelbestand der Finanzrechnung.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 16,5 Mio. Euro und die haushaltsunwirksamen Aus-
zahlungen von 20,8 Mio. Euro betreffen tGiberwiegend Zahlungen aus der Anlage von Kassenmitteln.

Planvergleich Finanzrechnung

Gemal § 51 Abs. 2 GemHVO sind fiir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt die Planan-
satze den Werten der Ergebnis- und Finanzrechnung gegeniberzustellen. Entsprechende Ubersich-
ten sind den Unterlagen zum Jahresabschluss beigefligt.

Der geplante Finanzierungsmittelbedarf von 27 Mio. Euro verbesserte sich auf 7,4 Mio. Euro.
Ursachlich hierflr waren im Wesentlichen die verzogerten Mittelabfliisse bei den Baumalnahmen
(9,3 Mio. Euro), beim Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 7,1 Mio. Euro) und beim Erwerb von
beweglichem Sachvermdgen (2,1 Mio. Euro).

Diese Mittel gelten jedoch nicht als eingespart, sondern wurden zu rund 80 % als investive Erméach-
tigungsubertrage ins Folgejahr Gbertragen.

Uber- und auBerplanmaRige Auszahlungen

Im Finanzhaushalt sind UberplanmaRige und auerplanmafige Auszahlungen nur zuldssig, wenn
ein dringendes Bediirfnis besteht und die Finanzierung gewahrleistet ist oder wenn sie unabweisbar
sind (§ 84 Abs. 1 GemO).

Fir Investitionen, die im folgenden Jahr fortgesetzt werden, sind UberplanmaRige Auszahlungen
auch dann zulassig, wenn ihre Finanzierung im folgenden Jahr gewahrleistet ist; sie bedirfen stets
der Zustimmung des Gemeinderats (§ 84 Abs. 2 GemO).

Fir Aufwendungen, die nach Umfang und Bedeutung erheblich waren (insgesamt 110.579,49 Euro)
wurde die Zustimmung des nach der Hauptsatzung und der ZustO-BA zustandigen Organs einge-
holt.

Investive Ermachtigungsibertragungen

Die Ansatze fur Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen bleiben bis
zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verflugbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffun-
gen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der
Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann (§ 21 Abs. 1
GemHVO).

Eine Beschlussfassung ist hierfiir nicht erforderlich.

Im Finanzhaushalt wurden insgesamt 16.447.700,00 Euro ins Folgejahr Ubertragen. Knapp 7 Mio.
Euro davon entfielen auf BaumafRnahmen.

Mit Vorl.Nr. 289/15 wurde dem Gemeinderat hiervon Kenntnis gegeben.

Vermdgensrechnung

Die Vermdgensrechnung wird nur zum Jahresabschluss erstellt. Sie gibt, genau wie die Bilanz im
kaufmannischen Rechnungswesen, Auskunft Gber die Zusammensetzung des Vermdégens (Mittel-
verwendung) und dessen Finanzierung (Mittelherkunft).

Waéhrend die Ergebnis- und Finanzrechnung "Flussrechnungen" darstellen, handelt es sich bei der
Vermdgensrechnung um eine Bestandsrechnung.

Die Bilanzdarstellung erfolgt nunmehr ,Cent genau®.
Bei den liquiden Mitteln und den zweckgebundenen Riicklagen sind fir den Bereich der Stiftungen
entsprechende ,Davon- Vermerke" ausgewiesen.

Unterhalb der Vermdgensrechnung sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken, insbesondere Burgschaften, Gewahrleis-
tungen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigun-
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3.3.1

gen auszuweisen. Jede Art der Vorbelastung darf in einem Betrag angegeben werden. Ob mit der
vom Fachbereich Finanzen gewahlten Darstellung im Anhang zum Jahresabschluss diese Vorgabe
erfiillt wird, erscheint fraglich; eine Klarung hierzu muss noch erfolgen.

Anlagevermoégen

Im Rahmen der Priifung des Anlagevermoégens wurde zum einen der Abgleich zwischen dem Anla-
gengitter (Einzelpositionen) mit den Bilanzkonten durchgefihrt. Dieser flihrte zu keinen Differenzen.
Zum anderen wurden stichprobenartig die Zu- und Abgange sowie die Umbuchungen geprift. Die
sich daraus ergebenden Fragen wurden mit dem Fachbereich Finanzen geklart. Die entsprechen-
den Hinweise finden sich in den jeweiligen Bilanzpositionen wieder.

3.3.1.1Immaterielle Vermbgensgegenstande

Unter immaterielle Vermogensgegenstande sind alle werthaltigen, abgrenzbare und unkoérperlichen
Vermogensgegenstande zu verstehen, die nicht Sachen i.S.v. § 90 BGB sind. Sie missen einzeln
existent sein und selbststandig bewertet werden kénnen.

Allen immateriellen Vermdgensgegenstanden ist gemeinsam, dass sie physisch nicht existent sind,
ggf. jedoch durch einen kdrperlichen Trager vermittelt werden, insbesondere Lizenzen und Soft-
ware.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 610.380,78 Euro kann bestatigt werden.

3.3.2 Sachvermogen
3.3.2.1Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter den Begriff der unbebauten Grundstiicke fallen
Grunanlagen (einschl. des Aufwuchses, der Aufbauten und der Ausstattung), Ackerland, Wald,
Forsten, Sonstige unbebaute Grundstiicke

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 69.385.153,67 Euro kann bestatigt werden.

3.3.2.2Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte

Als bebaute Grundsticke werden nach § 74 Bewertungsgesetz alle Grundstiicke bezeichnet, auf
denen sich benutzbare Gebaude befinden, mit Ausnahme der in § 72 Abs. 2 und 3 bezeichneten
Grundstucke.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 165.944.614,03 Euro kann bestatigt werden.

3.3.2.3Infrastrukturvermogen

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 304.556.501,60 Euro kann bestatigt werden.
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3.3.2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden

Fremde Grundstiicke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kommune hat an diesen kein Erbbau-
recht und auch keine sonstigen Rechte. Die Bewertung entsprechender Bauwerke erfolgt je nach
Bauwerk entsprechend der Bewertung der Gebaude und des Infrastrukturvermdgens.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 460.399,75 Euro kann bestatigt werden.

3.3.2.5Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Hierunter fallen
e Kunstgegenstande bzw. Museumsgiiter/ Archivguter

e Kunstwerke (auch Kunstgegenstande, die nicht mit einem Gebaude/ Bau verbunden sind) und
Kulturdenkmaler (z.B. Boden- und Baudenkmaler) sowie sonstige Kulturdenkmaler.

Mit der Prifung der Eréffnungsbilanz 2014 hat der Fachbereich Finanzen zugesichert, falschlicher-

weise unter der Bilanzposition ,Betriebs-und Geschaftsausstattung® ausgewiesene Archivgiter im

Wert von 265.006,72 Euro im Jahresabschluss 2015 auf die Bilanzposition ,Kunstgegenstande,

Kulturdenkmaler® umzubuchen. Da diese Korrektur im Jahresabschluss 2014 noch nicht erfolgt ist,

kann der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 47.100,55 Euro nur mit Einschrankung

bestatigt werden.

Neuzugénge in Héhe von insgesamt 3.406,00 Euro im Jahr 2014 wurden dem Grund und der Héhe

nach ordnungsgemaf verbucht.

3.3.2.6Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 5.987.255,12 Euro kann bestatigt werden.

3.3.2.7Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Betriebs- und Geschéaftsausstattung besteht aus beweglichen Vermdgensgegenstanden, die dem
Betrieb dienen, selbststandig nutzbar sind und deren AHK 410,- EUR ubersteigt (auf den einzelnen
Vermdgensgegenstand bezogen ohne Umsatzsteuer).

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hoéhe von 5.839.311,52 Euro kann mit folgender
Einschrankung bestatigt werden:

Bei der stichprobenartigen Prufung wurde festgestellt, dass es Gegensténde gibt, die nicht aktiviert
wurden. Eine Nachaktivierung war fur das Jahr 2014 nicht mehr mdglich.

Der Fachbereich Finanzen wurde deshalb gebeten, noch einmal alle Fachbereiche dartber zu
informieren, wann und unter welchen Voraussetzungen Gegenstande zu inventarisieren sind.

3.3.2.8Vorrate

Vorratsvermoégen ist die Bezeichnung fur die auf Lager befindlichen, fir den Produktionsprozess
oder fur den Absatz bestimmten Erzeugnisse, Leistungen, Waren und Stoffe, die in der Bilanz unter
den Positionen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen, fertige
Erzeugnisse und Waren als Teil des Umlaufvermdégens ausgewiesen werden. Geleistete Anzahlun-
gen auf Lieferungen von Vermdgensgegenstanden des Vorratsvermdgens sind als gesonderter
Posten zusammen mit diesen auszuweisen.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 495.436,00 Euro kann mit folgender Ein-
schrankung bestatigt werden:

Die Inventur der Vorrate wurde, zumindest in Teilen, nicht im vorgeschriebenen Zeitraum durchge-
fuhrt. Die Dokumentation erfolgte nicht in dem in der Dienstanweisung "Vorrate" geforderten Um-
fang, jedoch konnten die Betrdge nach Rickfragen durch den Fachbereich Revision nachvollzogen
werden.
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Die Dienstanweisung "Vorrate" sowie die gesetzlichen Vorschriften sind bei der Inventur der Vorrate
kunftig zu beachten. Die Inventur ist dem Fachbereich Revision zwei Wochen vor Beginn anzuzei-
gen.

3.3.2.9Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

3.3.3

Unter Anlagen im Bau versteht man Vermégensgegenstande, z.B. Gebaude, sonstige Bauten oder
Maschinen, deren Herstellung zum Stichtag noch nicht beendet sind.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 15.977.008,59 Euro kann bestatigt werden.

Finanzvermogen

Finanzanlagen sind im Gegensatz zu Sachanlagen und immateriellen Vermdgensgegenstanden
diejenigen Werte des Anlagevermdgens in der Bilanz, die auf Dauer finanziellen Anlagezwecken
(Ausleihungen und Wertpapiere) bzw. Unternehmensverbindungen (Beteiligungen und Anteile an
verbundenen Unternehmen) dienen.

3.3.3.1Anteile an verbundenen Unternehmen

Eine Beteiligung im gemeindewirtschaftsrechtlichen Sinn liegt vor, wenn die Kommune Anteile an
einem rechtlich selbststandigen Unternehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauerhaften Einfluss
auf die Betriebsflihrung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung auszuiiben.

Als Anteile an verbundenen Unternehmen gelten Anteile an Eigengesellschaften sowie Mehrheits-
beteiligungen Gber 50%.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 49.210.447,28 Euro kann bestatigt werden.

3.3.3.2Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen In Zweckverbanden, Stiftungen oder anderen kommu-

nalen Zusammenschlissen

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen und Organisationen, die dazu bestimmt sind, der Ge-
meinde durch Herstellung einer dauernden Verbindung zu diesen Einheiten zu dienen, sofern sie
nicht als Anteile an verbundenen Unternehmen einzustufen sind.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 305.410,45 Euro kann bestatigt werden.

3.3.3.3Sondervermogen

Zum Sondervermdgen gehéren gemal § 96 GemO u.a. das Vermdgen der Eigenbetriebe, sofern
diese mit Stammkapital von der Gemeinde ausgestattet wurden.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in H6he von 28.780.409,01 Euro kann bestatigt werden.

3.3.3.4Ausleihungen

Ausleihungen sind Finanzforderungen der Kommune, die durch Hingabe von Kapital erworben
werden. Zu den Ausleihungen zahlen u.a. Darlehen und Genossenschaftsanteile. Geldanlagen
fallen nicht unter Ausleihungen.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 59.716.169,27 Euro kann bestatigt werden.

3.3.3.5Wertpapiere und Sonstige Einlagen
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Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermogensrechte so verbriefen, dass deren
Ausiibung an den Besitz des Papiers geknipft ist.
Wertpapiere sind grundsatzlich mit den Anschaffungskosten anzusetzen.

Zu den Wertpapieren gehéren nach den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen Ba-Wu auch
Sonstige Einlagen in Form von Festgeldern, Sparblichern oder Bausparvertragen.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 53.098.067,24 Euro kann bestatigt werden.

3.3.3.6Offentlich-rechtliche Forderungen

Die Forderung ist ein Zahlungs- oder sonstiger Leistungsanspruch gegen einen Forderungsschuld-
ner, der sich aus Gesetz oder aus einem Vertrag ergibt. Sie sind ein Aktivposten der Bilanz. Grund-
satzlich sind Forderungen mit dem Nominalwert anzusetzen und sind zu bilanzieren, wenn sie dem
Grunde und der H6he nach konkret feststehen. Eine Forderung erlischt in der Regel durch den
Zahlungseingang.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen basieren auf gesetzlichen Vorschriften zwischen der Kom-
mune und Dritten. Sie teilen sich auf in Steuern, Geblhren, Beitrdge, Forderungen aus Transferleis-
tungen und Ubrigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen.

Der ausgewiesene Betrag Uber insgesamt 7.313.915,73 Euro kann nicht bestatigt werden.

Die Salden der Sachkonten 15110000, 15210000, 15910000, 15910505 stimmen mit den Salden
Uber die Auswertung FPO4 (iberein.

Bei den kreditorischen Debitoren wurde die Auswertung des FB Finanzen mit der Auswertung des
FB Revision verglichen. Hierbei gibt es Differenzen i.H.v. 363,34 Euro.

Die Differenzen konnten mit dem Fachbereich Finanzen geklart werden. Eine Korrektur war fir das
Geschaftsjahr 2014 aber nicht mehr moglich.

Stellungnahme des Fachbereichs Finanzen:

Die Auswertung FPO1P und die Beschreibung zur Verbuchung sind in diesem Punkt leider nicht
eindeutig formuliert, so dass wir davon ausgegangen sind, dass nur die negativen Betrdge umzu-
gliedern sind.

Da alle Buchungen zum Jahresabschluss 2015 bereits erfolgt sind, kann hier keine Korrektur mehr
erfolgen.

Ab dem Jahresabschluss 2016 werden wir entsprechend der Empfehlung verfahren.

3.3.3.7Forderungen aus Transferleistungen

Transferleistungen sind Leistungen im sozialen Bereich und basieren auf dem Grundsatz der Soli-
daritat.

Unter diesem Bilanzposten werden alle Forderungen gebucht, die in den Sozialleistungsgesetzen
als Kostenersatz vorgesehen sind und von privaten Personen, also vom Hilfeempfanger selbst, von
dessen unterhaltspflichtigen Angehdrigen oder sonstigen Verpflichteten zu leisten sind.

Der ausgewiesene Betrag Uber insgesamt 1.943.305,16 Euro kann nicht bestatigt werden.

Auf dieser Bilanzposition werden Forderungen ausgewiesen, die nicht als Transferleistungen zu
bezeichnen sind.

Der Fachbereich Finanzen wird die notwendigen Schritte fiir die Umstellung der Ansteuerung der
Vertragskonten zum entsprechenden Bilanzkonto ab dem Jahr 2017 umsetzen.

3.3.3.8Privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuldverhaltnis-
ses eine Leistung zu fordern. Das Schuldverhaltnis kann entstanden sein durch Erflllung der Tatbe-
standsvoraussetzungen einer bestimmten Gesetzesvorschrift oder durch Vertrag. Sie teilen sich auf
in privatrechtliche Forderungen aus Lieferung und Leistung und Ubrige privatrechtliche Forderungen.

Der ausgewiesene Betrag Giber insgesamt 2.318.438,78 Euro kann bestatigt werden.
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3.3.3.9Liquide Mittel

Der Kassenbestand, die Sichteinlagen (Girokonto) und sonstigen Einlagen (Termingelder, Sparb (-
cher, Sparbriefe) bei Kreditinstituten sowie das Bargeld (Noten und Miinzen) im Besitz der Gemein-
de stellen die liquiden Mittel der Stadt dar.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 11.706.871,84 Euro kann mit folgender
Einschrankung bestatigt werden:

Die negativen Bestande der Cash-Pool-Konten (SEL, TEL, Birgerstiftung) wurden nicht als Verbind-
lichkeit umgegliedert. Um auch eine einheitliche Darstellung bei SEL, TEL und der Stadt zu errei-
chen wurde vereinbart, die Umgliederung der Cash-Pool Konten erstmals im Jahresabschluss 2015
umzusetzen.

Zur Erledigung von Kassengeschaften wurden bei den Schulen Zahistellen als Teile der Gemeinde-
kasse eingerichtet und mit eigenen Girokonten ausgestattet. Die Bestande der Zahlstellen sind unter
den liquiden Mitteln auszuweisen.

3.3.4 Abgrenzungsposten
3.3.4.1Aktive Rechnunsabgrenzungsposten

Ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ist gemaf § 48 Absatz 1 GemHVO vor dem Abschluss-
stichtag fir Ausgaben zu bilden, soweit diese Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen (z.B. Beamtengehalter).

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 671.381,89 Euro kann bestatigt werden.

3.3.4.2Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Hierunter fallen alle Zuwendungen und Investitionszuschiisse, die die Stadt Ludwigsburg zur Her-
stellung, Anschaffung und/oder Sanierung von Vermdgensgegenstanden leistet, ohne hierbei jedoch
das wirtschaftliche Eigentum oder Besitzrechte an den geférderten Objekten zu erwerben (z.B.
Zuschisse zur Anschaffung von beweglichem Vermogen bei Vereinen oder Baukostenzuschiisse
an private Dritte im Rahmen von Sanierungsgebieten).

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO sollen von der Gemeinde geleistete Investitionszuschlsse als Sonder-
posten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis
aufgelOst werden.

Gemal § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO besteht fir die Eréffnungsbilanz die Moglichkeit auf den An-
satz von Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse vollstdndig zu verzichten. Von dieser
Méoglichkeit hat die Stadt Ludwigsburg Gebrauch gemacht. Das heil’t, dass in der Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2014 keine Sonderposten fir geleistete (Investitions-) Zuwendungen oder Zuschiisse
aus Vorjahren ausgewiesen wurden.

Die Bildung von Sonderposten erfolgte erstmals im Laufe des Haushaltsjahres 2014 fir die in die-
sem Jahr geleisteten Investitionszuschisse. Die Prifung der Bilanzposition erfolgte in Stichproben.
Bei der Uberpriifung der Stichproben konnte festgestellt werden, dass die Auflésung der Sonderpos-
ten in der Regel Uber einen Zeitraum von zehn Jahren erfolgt. Eine schriftliche interne Regelung
Uber die Festlegung des Auflésungszeitraums in Form eines Handbuchs 0.3. ist nicht vorhanden.
Eine Schwerpunktprifung ist fir den Jahresabschluss 2015 vorgesehen.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Héhe von 2.370.089,73 Euro kann nach dem Ergebnis
der Stichprobenprifung bestatigt werden.

Dem Fachbereich 20 wird jedoch dringend empfohlen eine einheitliche und schriftliche Regelung
bezlglich der Aufldsungen der Sonderposten zu treffen und diese in einem Handbuch niederzu-
schreiben, sodass der Grundsatz der Stetigkeit in der Bewertung gewahrt werden kann. Zur besse-
ren Handhabung und Nachvollziehbarkeit sowie zur Sicherstellung, dass die Auflésung der Sonder-
posten ordnungsgemald erfolgt, wird empfohlen fiir jeden Zuschuss eine Anlage in der Anlagen-
buchhaltung auszuweisen.
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3.3.5 Kapitalposition

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Basiskapital, der zweckgebundenen Riicklage, den Ergebnis-
ricklagen und Fehlbetragen des aktuellen Jahres sowie der Vorjahre zusammen. Es spiegelt wider,
welche Betrage des Vermogens auf der Aktivseite mit eigenen Mitteln finanziert wurden.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 556.073.015,52 Euro kann mit der beim
Basiskapital genannten Einschrankung bestatigt werden.

3.3.5.1Basiskapital

Das Basiskapital ist die sich in der Vermdgensrechnung (Bilanz) ergebende Differenz zwischen
Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellungen,
Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (§ 61 Nr. 6 GemHVO).

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 540.670.832,04 Euro kann nur teilweise
bestatigt werden, da die im Bericht Uber die Prufung der Eréffnungsbilanz vom 26.02.2016 getroffe-
nen Feststellungen Auswirkung auf die H6he des Basiskapitals haben und bislang vom Fachbereich
Finanzen noch nicht umgesetzt wurden. Korrekturen, die keiner Klarung durch die GPA bedurften,
wurden im Jahresabschluss 2016 vorgenommen und mit dem Basiskapital verrechnet. Im Saldo
ergab sich hierbei eine Minderung des Basiskapitals in Héhe von 1.045.681,71 Euro.

3.3.5.2Rducklagen

Nach § 90 Abs. 1 GemO bzw. § 49 Abs. 3 Satz 2 GemHVO sind Uberschiisse der Ergebnisrech-
nung den Riicklagen zuzufiihren. Dabei sind gemaR § 23 Satz 1 GemHVO gesonderte Uberschuss-
ricklagen fir das ordentliche und das Sonderergebnis zu flihren.

Daneben lasst § 23 Satz 2 GemHVO auch die Bildung von Riicklagen fur andere Zwecke (zweck-
gebundene Ricklagen) zu.
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Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses der Ergebnisrechnung wurde der Riicklage zuge-
fuhrt. Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in H6he von 6.672.650,95 Euro kann deshalb
bestatigt werden.

Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

Der Uberschuss des Sonderergebnisses der Ergebnisrechnung wurde der Riicklage zugefiihrt. Der
ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 2.724.447,85 Euro kann deshalb bestatigt
werden.

Zweckgebundene Riicklagen

Gemal § 23 Satz 2 GemHVO kénnen Ricklagen fir andere Zwecke gebildet werden. Erlduterun-
gen, unter welchen Voraussetzungen diese gebildet werden durfen, enthalten weder die GemO
noch die GemHVO. Geeignet ist die Bildung von zweckgebundenen Ricklagen insbesondere fiir die
Abbildung

e von Ertragen nach § 19 Abs. 1 GemHVO deren Verwendung auf bestimmte Aufwendungen
beschrankt sind (Ertrage aus Stiftungsvermogen)

e des Nettobetrages des Stiftungsvermogens (Differenz zwischen Vermdgen und Schulden)
e der Kapitalzuschiisse, die nicht aufzulésen sind.

Neben dem Vermdégen der rechtlich unselbststandigen Stiftungen und dem Fonds "Jugend, Bildung,
Zukunft" wurde auch der Barwertvorteil aus der Cross-Border-Lease-Transaktion hier ausgewiesen.
Die Bilanzposition in Hoéhe von 6.005.084,68 Euro kann mit nachstehender Einschrankung bestatigt
werden:

Ob der Barwertvorteil des Cross-Border-Leasings als zweckgebundene Rucklage ausgewiesen
werden kann oder viel mehr ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden ware, soll zu
einem spateren Zeitpunkt im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung durch die GPA abschlieRend ge-
klart werden.

3.3.5.3Sonderposten

Nach § 40 Abs. 4 GemHVO kdénnen von der Gemeinde empfangene Investitionszuweisungen und
Investitionsbeitrage als Sonderposten in der Bilanz (Vermégensrechnung) ausgewiesen werden und
Uber die voraussichtliche Nutzungsdauer des geférderten Vermdgensgegenstands ertragswirksam
aufgeldst werden.

Sonderposten flr Investitionszuweisungen

Investitionszuweisungen sind zweckgebundene Finanzhilfen eines anderen offentlich-rechtlichen
Aufgabentragers (z.B. Bund oder Land) an die Kommune zur Erfillung ihrer Aufgaben (z.B. Kinder-
betreuungseinrichtungen).

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in H6he von 38.279.151,70 Euro kann bestatigt werden.
Es erfolgte eine stichprobenweise Uberpriifung der Vorgange des Jahres 2014. Dabei wurde fest-
gestellt, dass die Zu- und Abgange sowie die Auflésungen dem Grund und der Héhe nach ord-
nungsgeman vorgenommen wurden.

Sonderposten fur Investitionsbeitrage

Die Stadt Ludwigsburg hat von dem Wahlrecht nach § 40 Abs.4 Satz 2 GemHVO Gebrauch ge-
macht und bildet passive Sonderposten, deren Auflésung entsprechend der voraussichtlichen
Nutzungsdauer des Vermogensgegenstands erfolgt.

Als Investitionsbeitrage gelten die Anschluss- und ErschlieBungsbeitrage nach KAG und die Er-
schlieBungsbeitrdge nach BauGB, die von der Kommune von den Grundstlickseigentimern als
Ersatz fur die Anschaffung, Herstellung oder Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen erhoben wer-
den. Der Sonderposten wird mit der Bekanntgabe des Bescheids passiviert.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 143.484.306,71 Euro kann mit folgender

Einschrankung bestatigt werden:
Fur alle StraRen, Wege und Platze (ausgenommen Neckarterrassen und Hartenecker H6he), die vor
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3.3.6

dem 01.01.2008 hergestellt wurden, wurde in der Erdffnungsbilanz ein pauschaler Sonderposten in
Hohe von 75% der Anschaffungs- und Herstellungskosten gebildet (Handbuch zur Erdéffnungsbi-
lanz).

Dies ist nach Meinung des FB 14 nicht zuldssig. Da der Fachbereich 20 anderer Meinung war, hatte
man vereinbart, dass die endgiiltige Klarung der Sachlage durch die GPA im Rahmen der tberértli-
chen Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgen soll. Diese ist bislang noch nicht erfolgt. Daher wurden
im Jahr 2014 keine Korrekturen vorgenommen.

Sonstige Sonderposten

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 4.938.304,85 Euro kann bestatigt werden.
Die Zu- und Abgange des Jahres 2014 wurden stichprobenweise berpriift.

Ruckstellungen

Rickstellungen sind fur Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzuschlieRenden Haus-
haltsjahr zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer Hohe und/oder Falligkeit ungewiss sind (§ 90
Abs.2 GemO). Mit einer Inanspruchnahme der Gemeinde muss am Bilanzstichtag ernsthaft zu
rechnen sein. Riickstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen,
die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fiihren.

Ruckstellungen sind in Hohe des Erflllungsbetrages anzusetzen, d.h. in Hohe desjenigen Betrags,
welcher zum Zeitpunkt der kinftigen Inanspruchnahme tatsachlich aufzubringen ist (einschlieRlich
eventueller kinftiger Preis- und Kostensteigerungen). Langfristige Rickstellungen sind auflerdem
mit marktgerechten Zinssatzen abzuzinsen.

Die Pflichtrickstellungen sind in § 41 Abs. 1 GemHVO abschlieRend aufgefihrt.

Nach Abs. 2 dieser Vorschrift kbnnen weitere Ruckstellungen gebildet werden (Wahlrickstellungen).
Gemal Leitfaden fur die Bilanzierung (Ziffer 4.3.2, Stand 8/2014) durfen fir kunftige investive
Auszahlungen keine Rickstellungen gebildet werden.
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3.3.6.1Lohn-und Gehaltsrickstellungen

Es handelt sich um eine Pflichtrickstellung (mittelfristig, ohne Abzinsung) gemal® § 41 Abs. 1
GemHVO.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition von 175.200,00 Euro kann bestatigt werden.

Im Jahr 2014 erfolgte eine Inanspruchnahme in Hohe von 426.500,00 Euro. Diese war bedingt
durch den Eintritt von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in die Freizeitphase der Altersteilzeit.
Zufihrungen zu den Lohn- und Gehaltsrickstellungen erfolgten in Héhe von 91.200,00 Euro. Diese
wurden aufgrund von Vereinbarungen Uber Altersteilzeit bzw. Sabbatjahr vorgenommen.

3.3.6.2Unterhaltsvorschussruckstellungen

Diese Ruckstellung ist nur fur Stadt- und Landkreise relevant, da ihnen der Vollzug des Unterhalts-
vorschussgesetzes als Pflichtaufgabe nach Weisung zugewiesen wurde.

3.3.6.3Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellungen fiir Abfalldeponien

Die Stadt Ludwigsburg betreibt keine Abfalldeponien, deshalb entfallt die Bildung einer entspre-
chenden Ruckstellung.

3.3.6.4Gebulhrenuberschussruckstellungen

Kosteniberdeckungen der Gebihrenhaushalte sind in der Bilanz als Rickstellung fir den Gebiih-
renausgleich anzusetzen. Uber die in einem Jahr von den Gebiihrenschuldnern zu viel gezahlten
Betrage kann die Gemeinde gemal KAG nicht frei verfligen. Daher sind diese Ertrage durch eine
Ruickstellungsbildung zu binden. Durch die Auflésung der Rickstellung in den Folgejahren, kdnnen
die Gebuhrenzahlungen ihrem eigentlichen Zweck zugefihrt werden.

Da die Abwasserentsorgung in den Eigenbetrieb ausgelagert ist, entfallt die Bildung einer Rickstel-
lung bei der Stadt Ludwigsburg. Andere kostenrechnende Einrichtungen mit einer Kostenuberde-
ckung sind nicht vorhanden.

3.3.6.5Altlastensanierungsruckstellung

Ist die Kommune zur Sanierung von Altlasten verpflichtet, so hat sie daflir Riickstellungen zu bilden.
Voraussetzung ist, dass die Altlast zum Bilanzstichtag vorliegt und der Kommune bekannt ist. Unter
Altlasten versteht man hierbei eine gefahrentrachtige Verunreinigung des Bodens oder des Grund-
wassers (Kontamination). Die Ruckstellung ist in Hoéhe des Erflllungsbetrages zu bilden.

Zum Stichtag 31.12.2014 lagen keine Grunde fur die Bildung einer Altlastenrickstellung vor.

3.3.6.6Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrleistungen und anhangi-
gen Gerichtsverfahren

Fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und anhangigen Gerichtsver-
fahren (§ 41 Abs.1 Nr. 6 GemHVO) sind Ruckstellungen zu bilden, sobald Hinweise vorhanden sind,
dass eine Inanspruchnahme der Stadt tatsachlich zu erwarten ist. Das bloRe Bestehen eines An-
spruchs reicht nicht aus.

Die Bildung einer Rickstellung fir anhangige Gerichtsverfahren ist dabei fiir jede Streitsache ver-
pflichtend, sobald die Streitsache am Bilanzstichtag rechtshangig ist. In die Rickstellung sind alle
mit dem Prozess zusammenhangenden Aufwendungen einzukalkulieren. Diese umfassen in der
Regel die Kosten des Gerichts, der Anwalte, Kosten flr Gutachten, Zeugen, Fahrtkosten, Auslagen,
Personalkosten und Kosten der Beschaffung von Beweismaterialien. Wird die Gemeinde verklagt
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(Passivprozess) sind neben den Prozesskosten auch die wahrscheinlichen Leistungsverpflichtungen
zu bertcksichtigen. Bei Aktivprozessen ist die Hohe der Rickstellung dagegen ausschlief3lich auf
das eingangs erlauterte Kostenrisiko beschrankt.

Zur Klarstellung:

Fir kinftige investive Auszahlungen dirfen keine Rickstellungen gebildet werden; die periodenge-
rechte Zuordnung von Investitionen erfolgt in diesem Fall in Form von Abschreibungen.

Im Jahr 2014 wurden Ruckstellungen fur anhangige Gerichtsverfahren in Hohe von 396.045,00 Euro
gebildet. Auflésungen erfolgten in Hohe von 268.246,00 Euro. Die Verbuchung erfolgte dem Grunde
und der Hohe nach ordnungsgeman.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 700.350,00 Euro kann bestéatigt werden.

3.3.6.7 Sonstige Ruckstellungen

§ 41 Abs. 2 GemHVO rdumt den Gemeinden ein weitreichendes Wahlrecht zur Bildung weiterer
Ruckstellungen ein. Fir die nachstehenden Sachverhalte wurden entsprechende Rickstellungen
gebildet:

Steuerschuldverhéaltnisse

FAG

Ausstehende Rechnungen

Nachzahlung aus Restabwicklung Sonderrechnung

Bei der Ausibung von Wahlrtckstellungen ist der Grundsatz der Bilanzstetigkeit (§ 43 Abs. 1 Nr. 5,
Abs. 2 GemHVO) zu beriicksichtigen mit der Folge, dass von der ausgelibten Entscheidung zur
Bilanzierung einer Wahirtickstellung in Folgejahren nur in begrindeten Ausnahmefallen abgewichen
werden kann.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 9.781.529,36 Euro kann mit folgender
Einschrankung bestatigt werden:

Die im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz beanstandeten gebildeten Rickstellungen fir
eventuelle Nachzahlungen aus der aufgelésten Sonderrechnung "Hartenecker Héhe" wurden jedoch
im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 nicht korrigiert, da die Meinung des Fachbereichs 20 tGber
die Zulassigkeit der Bildung von der des Fachbereichs 14 abwich und die endgiiltige Klarung durch
die Gemeindeprifungsanstalt im Rahmen der Uberértlichen Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgen
soll. Diese ist bis dato noch nicht durchgefiihrt worden.

Die Auflésungen im Bereich der sonstigen Rickstellungen fur den Finanzausgleich sowie flr aus-
stehende Rechnungen wurden dem Grunde und der Héhe nach korrekt vorgenommen.

3.3.7 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind die am Bilanzstichtag der Hohe und der Falligkeit nach feststehenden Ver-
pflichtungen. Sie sind gemaR § 91 Abs. 4 GemO zu ihrem Rickzahlungsbetrag anzusetzen.

3.3.7.1Anleihen

Die Stadt Ludwigsburg hat weder Schuldverschreibungen noch Pfandbriefe ausgegeben.

3.3.7.2Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Investitionskredite

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sind Riickzahlungsverpflichtungen der Gemeinde gegen-
Uber Dritten. Investitionskredite durfen nur fur Investitionen, Investitionsférderungsmaflinahmen und
zur Umschuldung aufgenommen werden und bedirfen im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde.

Die Bilanzposition in H6he von 12.024.485,61 Euro kann bestatigt werden.
In der Haushaltssatzung fir das Jahr 2014 wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
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nahmen flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen (Kreditermachtigung) auf 0,00
Euro festgesetzt. Dementsprechend erfolgte keine Kreditaufnahme im Haushaltsjahr. Ebenso auch
keine Umschuldung. Getilgt wurden 585.377,79 Euro.

Im Jahr 2014 erfolgte erstmals eine Zinsabgrenzung zur periodengerechten Zuordnung des Zins-
aufwands. Diese wurde unter der Bilanzposition 4.6 "sonstige Verbindlichkeiten" ausgewiesen. Die
Verbuchung der Zins- und Tilgungszahlungen erfolgte ordnungsgemaf auf den entsprechenden
Sachkonten.

Liquiditatskredite

Liquiditatskredite sind kurzfristige Kredite, die der Uberbriickung des verzégerten oder spateren
Eingangs von Deckungsmitteln und damit der Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit dienen (§ 61
Nr. 24 GemHVO). Sie stellen kurzfristige Verbindlichkeiten dar und diirfen nur bis zur Héhe des in
der Haushaltssatzung festgelegten Hochstbetrages aufgenommen werden (§ 79 Abs. 2 Nr. 4 Ge-
mO).

Der Hoéchstbetrag der Kassenkredite wurde in der Haushaltssatzung fur das Jahr 2014 auf
25.000.000,00 Euro festgesetzt.

Der Wert der Bilanzposition zum Stichtag 31.12.2014 belauft sich auf 0,00 Euro. Die Hochstbe-
tragsgrenze wurde im Jahr 2014 zudem zu keinem Zeitpunkt tGberschritten.

Wie bereits bei der Prifung der Eroffnungsbilanz festgestellt, wurden die negativen Bestande der
Cash-Pool-Konten (SEL, TEL, Birgerstiftung) nicht als Verbindlichkeiten ausgewiesen. Der Fachbe-
reich Finanzen sicherte die Umgliederung jedoch bereits flir den Jahresabschluss 2015 zu.

3.3.7.3Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen bzw. Verbindlichkeiten aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften darstellen (§ 52 Abs. 4 Ziff. 3.4 GemHVO) kénnen sein:

- Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden

- Restkaufgelder

- Leasingvertrage (bei denen die Stadt wirtschaftlicher Eigentiimer des Leasinggegenstandes ist)

In der Bilanz der Stadt Ludwigsburg sind keine Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen ausgewiesen.

Da der Fachbereich 20 bislang keine Uberpriifung der Leasingvertrage auf deren Passivierungsnot-
wendigkeit vornimmt, wurden die Leasingvertrage der Stadt stichprobenweise Uberprift. Aus der
Prifung der Vertrage ergaben sich jedoch keine Hinweise auf die Notwendigkeit der Passivierung
von Leasingverbindlichkeiten.

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Leasingvertrage, wurde festgestellt, dass ein im Jahr
2001 abgeschlossener Leasingvertrag Uber PC's der VHS, der im Jahr 2003 auslief, lediglich mind-
lich verlangert wurde. Dies ist nicht zuldssig. Die Einzelfeststellung zu diesem Sachverhalt wurde an
die Fachbereiche 10 und 48 zur weiteren Bearbeitung weitergeleitet.

Zur Wahrung des Grundsatzes der Wahrheit und Vollstandigkeit der Buchfuihrung ist es erforderlich
sicherzustellen, dass das gesamte Vermdgen und die Schulden der Stadt in der Bilanz ausgewiesen
sind. Durch die Einrichtung eines entsprechenden internen Kontrollsystems, kann auch verhindert
werden, dass passivierungspflichtige Leasingverbindlichkeiten nicht ausgewiesen und Vertrage
nicht ordnungsgemaR geschlossen werden. Zur besseren Uberwachung wird deshalb die Einfiih-
rung eines Vertragsmanagementsystems empfohlen und als dringend erforderlich erachtet.

3.3.7.4Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bei Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um Verpflichtungen aus
Vertréagen, bei denen die Erbringung der eigenen Leistung (z.B. Zahlung fir die empfangene Leis-
tung), noch aussteht. Sie sind zu bilanzieren, wenn sie dem Grund und der Héhe nach konkret
feststehen (Handbuch zur EOB der Stadt Ludwigsburg, S. 102).

Der Wert der Bilanzposition in Héhe von 6.162.773,13 Euro kann bestatigt werden.
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3.3.7.5Sonstige Verbindlichkeiten

3.3.8

3.41

3.5

Unter sonstige Verbindlichkeiten versteht man einen Summen- und Auffangposten. Sie sind in Héhe
der tatsachlichen Zahlungsverpflichtung zu bilanzieren.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 3.700.102,75 Euro kann bestatigt werden.
Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich im Laufe des Jahres 2014 von 1.022.685,62 Euro auf
3.700.102,75 Euro zum Stichtag 31.12. erhéht.

Dies ist vor allem auf das Anwachsen des Klarungsbestandskontos (ungekl. Zahlungseingange)
sowie der debitorischen Akontozahlungen (v.a. im Monat Dezember) zurtickzufiihren.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Kern des NKHR ist die periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertrdgen zum Haus-
haltsjahr der Verursachung. Ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten ist fir Einnahmen zu
bilden, die bereits im abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz
den Folgejahren zuzurechnen sind.

Der ausgewiesene Wert der Bilanzposition in Hohe von 11.418.487,62 Euro kann mit folgender
Einschrankung bestatigt werden:

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung der verschiedenen Bestattungsfélle im Rahmen der Priifung
der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2014 wurde festgestellt, dass die Bildung der Rechnungsabgren-
zungsposten durch die fehlerhafte Ubertragung der Daten (ber eine Software-Schnittstelle durch
das Rechenzentrum (KDRS) nicht in richtiger Hohe erfolgt ist. Die Korrektur dieses Fehlers wurde
jedoch erstim Rahmen des Jahresabschlusses 2015 vorgenommen.

Die weiteren Abgrenzungsposten wurden dem Grund und der Hohe nach jedoch richtig gebildet und
aufgelost.

3.4  Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Jahresabschluss ist nach § 95 Abs.2 GemO um einen Anhang zu erweitern, der ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kom-
mune vermitteln soll.

Dem Anhang sind als Anlage eine Vermégens- und Schuldentibersicht sowie eine Ubersicht tGber
die ins Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufiigen. Da nach der VwV Produkt-
und Kontenrahmen die Forderungen getrennt vom sonstigen Finanzvermoégen darzustellen sind, ist
dem Anhang auch eine Forderungsubersicht beizufligen.

Der Anhang wurde insbesondere daraufhin geprift, ob die in ihm dargestellten Angaben vollstandig
im Hinblick auf die Pflichtbestandteile sind und ob dieser insgesamt eine ordnungsgemafe Darstel-
lung der Vermogens- und der Schuldenlage der Stadt vermittelt.

Kleinere Korrekturen in der Vermdgenstbersicht konnten noch wahrend der Prifung umgesetzt
werden.

Pensionsrickstellungen

Pensionsruckstellungen bildet der KVBW zentral fur seine Mitglieder gemaf § 27 Abs. 5 GKV.
Deshalb dirfen Pensionsrickstellungen auch nicht als Wahiriickstellung bei der Gemeinde gebucht
werden (§ 41 Abs. 2 GemHVO). Diese hat lediglich den auf sie entfallenden Anteil im Anhang zum
Jahresabschluss auszuweisen (§ 53 Abs.2 Nr.4 GemHVO).

Das Schreiben des KVBW ist als Anlage dem Anhang zum Jahresabschluss beigefligt. Danach
betragt der Anteil der Stadt an der Riickstellung beim KVBW zum 31.12.2014 rund 89 Mio. Euro.

Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Dieser hat gemaf
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3.5.1

§ 54 GemHVO den Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage der Gemeinde unter
dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergeb-
nisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haus-
haltsanséatzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen

e die Ziele und Strategien,

e Angaben lber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind,

e zu erwartende positive Entwicklungen und mogliche Risiken von besonderer Bedeutung,

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage und

die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen (Anderung GemHVO vom
29.04.2016).

Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild; die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und die Abweichungen der Jahresergebnisse von
den Haushaltsansatzen wurden erlautert.

Dem Fachbereich Finanzen wurde empfohlen, in den kiinftigen Rechenschaftsberichten auch die in
§ 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO geforderten Angaben - Ziele und Strategien sowie der Stand der
kommunalen Aufgabenerfillung - darzustellen.

Kennzahlen zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

Durch die Anderung der GemHVO ist ab 2016 ein Kennzahlenset zur Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit i.S.v. § 77 Abs. 1 GemO verbindlich vorgeschrieben (Anlage 28 zur VwV Produkt-
und Kontenrahmen).

3.5.1.1Kennzahlen zur Ertragslage

Ordentliches Ergebnis:
Das Ergebnis der ordentlichen Geschéaftstatigkeit zeigt, ob der Ressourcenverbrauch vollstandig
erwirtschaftet wurde.

absoluter Betrag 6.672.650,95 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 75,17 Euro
Aufwandsdeckungsgrad 102,73 %
Steuerkraft -netto

absoluter Betrag 99.098.999,82 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 1.116,36 Euro
Anteil an ordentlichen Aufwendungen 40,5 %

Betriebsergebnis -netto-

absoluter Betrag -92.426.348,87 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ -1.041,19 Euro
Anteil an ordentlichen Aufwendungen 37,8 %

Sonderergebnis:

Im Sonderergebnis werden vermoégensverzehrende oder vermdgensmehrende Vorgange abgebil-
det, die auflerhalb der gewohnlichen Geschafts- und Verwaltungstatigkeit anfallen. Ein positives
Sonderergebnis steht zur Deckung von Fehlbetragen zur Verfiigung.

absoluter Betrag 2.724.447,85 Euro
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Gesamtergebnis:
Ergibt sich aus der Addition des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses.

absoluter Betrag 9.397.098,80 Euro
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3.5.1.2Kennzahlen zur Finanzlage

Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Rechnung:

Zeigt die Hohe der durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschafteten finanziellen Mittel.
Diese stehen der Kommune zur Finanzierung von Investitionen, zur Tilgung von Verbindlichkei-
ten oder zur Bildung einer Liquiditatsreserve zur Verfugung.

absoluter Betrag 6.719.868,32 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 75,70 Euro

Mindestzahlungsmitteliberschuss:
Ergibt sich aus der Summe der Tilgungsleistungen ohne Umschuldungen und Sondertilgungen.
Er stellt dar, ob es der Kommune gelingt, ihren jahrlichen Schuldendienst zu leisten.

absoluter Betrag 585.377,79 Euro

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel:
Sind die Mittel, die vom Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung nach Abzug
des Mindestzahlungsmitteliberschusses zur Finanzierung von Investitionen verbleiben.

absoluter Betrag 6.134.490,53 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 69,11 Euro

Soll- Liquiditatsreserve:

Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit sollen zwei vom Hundert der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehen-
den Jahre als Liquiditatsreserve vorgehalten werden.

absoluter Betrag Berechnung noch nicht mdéglich
ca. 4,5 Mio. Euro

Voraussichtliche liquide Mittel zum Jahresende

absoluter Betrag 11.693.021,84 Euro
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3.5.1.3Kennzahlen zur Kapitallage

Eigenkapital:

Eigenkapital 556.073.015,52 Euro
Basiskapital 540.670.832,04 Euro
Eigenkapitalquote 70,68 %
Fremdkapitalquote 29,32 %

Anlagendeckung:

Gemal der sog. "Goldenen Bilanzregel” soll langfristiges Vermdgen auch langfristig finanziert
sein. Der ermittelte Wert sollte 100 oder mehr betragen.

Verhaltnis langfristiges Kapital zu langfristigem Vermdgen 108,1 %

Verschuldung:

Der Schuldenbegriff des NKHR umfasst alle Ruckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten)
aus Anleihen, Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen sowie
aus der Aufnahme von Kassenkrediten (§ 52 Abs. 4 Nr. 4.1 bis 4.3).

absoluter Betrag 12.024.485,61 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 135,00 Euro
Landesvergleich Gemeinden 50.000 bis 100.000 Einwohner 493,00 Euro

Unter Einbeziehung der Eigenbetriebsschulden (SEL und TEL) ergibt sich folgendes Bild:

absoluter Betrag 46.819.026,61 Euro
Betrag je Einwohner zum 30.6. VJ 527,00 Euro
Landesvergleich Gemeinden 50.000 bis 100.000 Einwohner 1.067,00 Euro

Nettoneuverschuldung:
Entspricht dem Saldo aus Kreditaufnahmen und Kredittiigungen eines Jahres und zeigt, ob sich
die Verschuldung erhdht oder verringert hat.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und wirtschaftliche ver- 0,00 Euro
gleichbaren Vorgangen fur Investitionen

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleich- 585.377,79 Euro
baren Vorgangen fur Investitionen

Nettoneuverschuldung aus Investitionen - 585.377,79 Euro
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4.2

4.3

Schwerpunktprifungen im nichttechnischen Bereich
Prifung von EU-Fdrdermitteln -Projekt CEC5-

Im Rahmen des Projekts ,Demonstration von Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien
in offentliche Gebauden“ (CEC5) kooperieren und erarbeiten 14 Partner aus 8 Landern eine Viel-
zahl von Maflinahmen an einem Niedrigstenergiegebaudestandard fir 6ffentliche Gebaude im Pro-
gramm Central Europe. Dariiber hinaus werden 7 Partner im Rahmen des Projektes ein Demonst-
rationsgebaude oder Teile davon nach Vorgaben der EU-Gebaudeenergieanforderungen fir 6ffent-
liche Gebaude errichten. Des Weiteren veranstalten die europaischen Partner Workshops, Fortbil-
dungen und Ausstellungen und erstellen eine Reihe von Berichten, Evaluationen, Studienmateria-
lien, Trainings, Machbarkeitsstudien

Im Rahmen des Projektes finden regelmafige Treffen zwischen dem Referat Nachhaltige Stadt-
entwicklung (Finanzverantwortlicher) und dem Fachbereich Revision (First Level Controller) statt.
Hierbei werden bereits anzutreffende Probleme besprochen und die weitere Vorgehensweise fest-
gelegt. Das fiihrt im Ergebnis dazu, dass die beantragten Ausgaben auch zu 100% férderfahig sind
und die vorgelegten Unterlagen den Projektanforderungen entsprechen.

Prifung von EU-Fdrdermitteln -Projekt Life+ My favourite river-

Uber das Projekt Life+ werden Projekte finanziert, die einen Beitrag zur Entwicklung und Durchfiih-
rung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der EU leisten. Dieses Programm erleichtert vor al-
lem die Einbeziehung von Umweltaspekten in andere Politikfelder und tragt allgemein zur nachhal-
tigen Entwicklung in der Union bei. An zwei Beispielen in Ludwigsburg und Remseck am Neckar
wird gezeigt, wie Bundes- und Kommunalbehdrden, die aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeiten
normalerweise wenig miteinander zu tun haben, Planungen gemeinsam entwickeln und umsetzen.
Fir nachfolgende Projekte wird eine Art Handbuch entwickelt - was ist zu beriicksichtigen, wo lie-
gen die Probleme und wie werden diese geldst. Die Ergebnisse dieses Projektes sollen EU-weit
Ubertragbar sein.

Die Prifung aller Einnahmen und Ausgaben des Projektes ist aufgrund der europaischen Bestim-
mungen erst am Ende der Projektlaufzeit notwendig. Die Projektpartner einigten sich jedoch darauf,
eine jahrliche Prifung der Einnahmen und Ausgaben durchzuflihren, um frihzeitig Feh-
ler/Probleme zu entdecken und zeitnah zu beheben. Die Prifung diente daher der Ausrdumung
evtl. Fehler und als Anregung flr die zukinftige Vorgehensweise.

Dienstanweisung fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen

Der Fachbereich Revision hat sich stark unterstitzend bei der Erstellung einer stadtischen Dienst-
anweisung fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen (Inkrafttreten 01.10.2014) eingebracht.
Basierend auf der Empfehlung des Fachbereichs Revision (Juli 2013) eine Zentrale Vergabestelle
grundsatzlich bei der Stadt zu implementieren wurde im ersten Schritt der Bereich der VOL zentra-
lisiert, der empfohlene zweite Schritt, die zentrale Vergabe auch auf die VOB Bereiche auszudeh-
nen, ist noch nicht erfolgt. Wir empfehlen dies nach wie vor, umzusetzen.

Schwerpunktprifungen im technischen Bereich

Im Berichtsjahr wurden Baurechnungen in Hohe von ca. 31,6 Mio. Euro gepruft.
Dabei werden alle Rechnungen im Rahmen der VOB, der VOL, der HOAI und freie Honorare ab
einer Bruttogesamtsumme von 5.000 Euro vor Auszahlung der Schlussrechnung gepruft.

Auftretende Fragen, Unklarheiten und Fehler werden direkt mit dem Sachbearbeiter des jeweiligen
Fachbereichs und der Firma geklart. Erst nach der abschlieBenden Klarung erfolgt die Schluss-
zahlung.

Die Uberpriifung der Nachtrage, der Massenermittlungen, Preise etc. und auch des Leistungsver-
zeichnisses hat im Jahr 2014 zu einer Berichtigung zugunsten der Stadt in Hohe von ca.
80.000 Euro gefuhrt und zu Lasten von ca. 30.000 Euro.
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Unabhangig von der eigentlichen Prifung stellt die Beratung der technischen Fachbereiche im
Rahmen von Ausschreibungen, Vergabe und Ausfihrung der Baumafinahme einen wichtigen und
auch zeitaufwandigen Teil dar. Durch diese Beratungsleistungen kénnen jedoch viele Schwierig-
keiten und Fehler im Vorfeld vermieden werden. Dariiber hinaus wird durch den Austausch mit den
Fachbereichen in jeder Phase der Ausflihrung einer Baumaflnahme ein effektiver Ablauf der Pri-
fung insgesamt maglich.

In regelmaRigen Abstanden werden die Fachbereiche Uber in den Priifungen wiederholt erkennba-
re getroffene Feststellungen sowie Uiber rechtliche und fachliche Neuerungen informiert.
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6.2

Prufungen zu Ubertragenen Aufgaben
Mann & Hummel Stiftung

Bericht Gber die Prifung des Haushaltsjahres 2014 vom 08.07.2015.

Durch Beschluss des Verwaltungsausschusses der Stadt Ludwigsburg vom 02.07.1991 (VerwA
76/91) wurde der Fachbereich Revision gemaf § 5 der Satzung i.V.m. § 112 Abs. 2 Gemeindeord-
nung mit der Prifung der zweckgebundenen Verwendung des Stiftungsertrags und der Ordnungs-
mafigkeit der Verwaltung des Sondervermdgens beauftragt.

Aufgabe und Zweck der Stiftung ist die Férderung und Pflege der Jugendbegegnung. Die Stiftung
fordert gemaf § 2 der Satzung vor allem den Jugendaustausch und die Jugendpartnerschaft.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden 8 Projekte mit insgesamt 15.965,73 Euro geférdert.
Als Ergebnis bleibt festzustellen, dass im Haushaltsjahr 2014 ein Jahresiiberschuss in Héhe von
7.925,47 Euro entstanden ist.

Es konnte bestatigt werden, dass die Einnahmen und Ausgaben 2014 nach den vorgelegten Unter-
lagen ordnungsgemaf belegt und in den entsprechenden Konten gebucht waren, die Verwaltung
des Stiftungsvermdgens ordnungsgemald erfolgt ist und der Stiftungsertrag zweckentsprechend
verwendet wurde.

Birgerstiftung

Bericht Gber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 vom 12.05.2015 und Prifungsbe-
richt fir das Haushaltsjahr 2014 vom 24.04.2015.

Durch Beschluss des Gemeinderats der Stadt Ludwigsburg vom 24.11.1999 (Vorlage 357/99) wur-
de der Fachbereich Revision, gemal § 112 Abs. 2 Gemeindeordnung, mit der Prifung des Jahres-
abschlusses der ,Birgerstiftung Ludwigsburg“ beauftragt.

Aufgabe und Zweck der Stiftung ist die Férderung gemeinnutziger Zwecke, die im Interesse der
Stadt und ihrer Birger liegen. Die Stiftung ist gemaR § 2 der Satzung im Bereich der Bildung und
Erziehung, Kunst und Kultur, der Wissenschaft und Forschung, des Sports, der Okologie sowie fiir
mildtatige und soziale Zwecke tatig.

Im Berichtsjahr 2014 beliefen sich die Férderungen auf insgesamt 173.285,81 Euro.
Davon wurden durch Beschluss des Stiftungsvorsitzenden Herrn Oberblrgermeister Spec neun
Foérderantrdge mit insgesamt 4.500,00 Euro bewilligt und ausbezahilt.

An gemeinnitzige Organisationen, die tUber einen Nothilfefonds verfigen wurden 21.792,00 Euro
ausbezanhlt.

Aus dem Stiftungsfonds "Mathias und Magdalene Lemli" wurden sechs Einrichtungen -die dem Stif-
tungszweck der Blrgerstiftung entsprechen- mit einer Summe von 21.100,00 Euro geférdert.

Der Sonderpreis fir ,ehrenamtliches Engagement® ging mit 6.000,00 Euro an insgesamt vier Pro-
jekte mit vier Preistragern.

Allgemein ist festzustellen, dass im Jahr 2014 ein Uberschuss in Hohe von 18.083,63 Euro erwirt-
schaftet werden konnte.

Die Burgerstiftung konnte im Rechnungsjahr 2014 ihren satzungsmaRigen Verpflichtungen nach-
kommen.

Die Konditionen des Darlehensvertrags zwischen der Blrgerstiftung und der Stadt Ludwigsburg
vom 30.11.2000 wurden mittels Beschlissen im Ausschuss flr Wirtschaft, Kultur und Verwaltung
am 21.10.2014 und im Gemeinderat am 05.11.2014 verlangert (Vorl.Nr. 367/14).

Fir die Zeit vom 01.01.2013 bis 31.12.2014 wurde die jahrliche Verzinsung rickwirkend auf weiter-
hin 5 % beschlossen. Ab 01.01.2015 wurde der Zinssatz auf 3,5 % angepasst.

Mit der Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) zum
01.01.2014 musste auch eine Eréffnungsbilanz zum 01.01.2014 erstellt werden. Im Rahmen der
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6.3

Prufung der Eréffnungsbilanz wurde festgestellt, dass die Aufstellung der Bilanz ordnungsgeman
erfolgt ist.

Stiftung Kuhlandler Archiv mit Heimatstube
Prifungsbericht fir das Geschéftsjahr 2014 vom 25.11.2015.

Die Stiftung "Kuhlandler Archiv" verfolgt laut Satzung unmittelbar und ausschlie3lich gemeinnitzige
Zwecke im Sinne der Abgabenordnung. Die Stiftung ist selbstlos tatig und verfolgt keine eigenwirt-
schaftlichen Zwecke.

Aufgabe und Zweck der Stiftung ist die Erfassung des Kulturgutes der Deutschen aus der Land-
schaft Kuhlandchen im friiheren Ostsudetenland sowie die Erforschung des kiinstlerischen und kul-
turellen Schaffens der Kuhlandler in ihrer mehr als 700jahrigen Geschichte.

Gemal § 12 Abs. 4 der Stiftungssatzung und § 112 Abs. 2 der Gemeindeordnung wurde der Fach-
bereich Revision mit der Prifung der Stiftungsbilanz unter Einbeziehung der zugrundeliegenden
Buchfiihrung der Stiftung ,Kuhlandler Archiv® beauftragt.

Die Stiftung schloss das Geschaftsjahr 2014 mit einem Jahrestiberschuss in Héhe von 193,82 Eu-
ro. Die Stiftung "Kuhlandler Archiv mit Heimatstube" konnte im Geschaftsjahr 2014 ihren sat-
zungsmafigen Verpflichtungen in vollem Umfang nachkommen.

Es konnte bestatigt werden, dass die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2014 nach den vorge-
legten Unterlagen ordnungsgemaf belegt und in den entsprechenden Konten gebucht sind, die in
der Buchflihrung ausgewiesenen Kassen- und Bankbestande mit den Kontoausziigen Uberein-
stimmen.
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6.4

6.5

Anna-Neff-Stiftung

Prifungsbericht fir das Haushaltsjahr 2014 vom 02.11.2015.

Durch Beschluss des Verwaltungsausschusses der Stadt Ludwigsburg vom 10.09.1996 (VerwA
304/96) sowie des Gemeinderates vom 02.10.1996 (GR 304/96) wurde der Fachbereich Revision
der Stadt Ludwigsburg, gemaR § 5 der Satzung i.V.m. § 112 Abs. 2 Gemeindeordnung, mit der Pri-
fung der zweckgebundenen Verwendung des Stiftungsertrages und die OrdnungsmaRigkeit der
Verwaltung des Stiftungsvermogens der ,Anna-Neff-Stiftung“ beauftragt.

Zweck der Stiftung ist die Férderung der Altenhilfe und die Férderung mildtatiger Zwecke. Sie soll
sich insbesondere flir die Betreuung alterer Menschen und fir die Unterstitzung von Menschen
einsetzen, die in Not geraten sind.

Der Stiftungszweck wird insbesondere durch laufende oder einmalige Zuschiisse an Einzelperso-
nen, Altentagesstatten oder Altenheime sowie sonstigen Einrichtungen, die der Betreuung alterer
Menschen dienen, gewahrleistet.

Im Berichtsjahr wurden finf Projekte mit insgesamt 17.700,00 Euro gefordert. Die Stiftung weist ei-
nen Uberschuss zum 31.12. in Héhe von 6.141,63 Euro aus.

Es konnte bestatigt werden, dass die Einnahmen und Ausgaben nach den vorgelegten Unterlagen
ordnungsgemal belegt und in den entsprechenden Konten gebucht sind, die Verwaltung des Stif-
tungsvermdgens ordnungsgemal erfolgt ist und der Stiftungsertrag zweckentsprechend verwendet
wurde.

ARENA Ludwigsburg Verwaltung GmbH

Durch Beschluss des Gemeinderats der Stadt Ludwigsburg vom 21.07.2010 (Vorl.Nr. 330/10)
i.V.m. § 15 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages wurde der Fachbereich Revision, gemal § 112 Abs.
2 GemO, mit der Priifung des Jahresabschlusses, unter Einbeziehung der zugrundeliegenden
Buchfiihrung, der Arena Ludwigsburg Verwaltung GmbH (kurz: Arena GmbH) beauftragt.

Mit Schreiben vom 29.07.2010 (Akt.Z 14-2261.-0 / LUDWIGSBURG) hat das Regierungsprasidium
Stuttgart eine Ausnahme von den Prifungserfordernissen nach § 103 Abs. 1 Satz 2 GemO zuge-
lassen.

Gegenstand des Unternehmens ist der Erwerb und das Eingehen von Beteiligungen sowie der
Verwaltung von eigenen Vermdgensgegenstanden jeglicher Art. Die Gesellschaft ist berechtigt,
sich an anderen Gesellschaften als Komplementérin oder geschéaftsfuhrende Gesellschafterin zu
beteiligen.

Unsere Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 erfolgte im Juni 2015. Die Unterlagen
wurden uns dazu ebenfalls im Juni 2015 Ubergeben.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den deutschen handelsrechtli-
chen

Vorschriften liegen in der Verantwortung der Geschéftsfiihrung der Gesellschaft. Wir haben die
Prifung des Jahresabschlusses in Anlehnung des § 317 HGB vorgenommen. Die Prifung umfasst
die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschatzungen
der Geschéftsfuhrung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss der Arena Ludwigsburg Verwaltung GmbH, Ludwigsburg den gesetzlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
sellschaft.

Schlussbericht Stadt Ludwigsburg 2014 38



STADT LUDWIGSBURG Fachbereich Revision

6.6

ARENA GmbH & Co. Objekt Ludwigsburg KG

Durch Beschluss des Gemeinderats der Stadt Ludwigsburg vom 21.07.2010 (Vorl.Nr. 330/10)
i.V.m. § 15 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages wurde der Fachbereich Revision, gemafl § 112 Abs.
2 GemO, mit der Priifung des Jahresabschlusses, unter Einbeziehung der zugrundeliegenden
Buchflihrung, der Arena GmbH & Co. Objekt Ludwigsburg KG (kurz: Arena KG) beauftragt.

Mit Schreiben vom 29.07.2010 (Akt.Z 14-2261.-0 / LUDWIGSBURG) hat das Regierungsprasidium
Stuttgart eine Ausnahme von den Priifungserfordernissen nach § 103 Abs. 1 Satz 2 GemO zuge-
lassen.

Gegenstand des Unternehmens ist die Abwicklung der Finanzierung der MFH Arena Ludwigsburg.

Unsere Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 erfolgte im Juli 2015. Die Unterlagen wur-
den uns dazu ebenfalls im Juli 2015 ibergeben.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung des Jahresabschlusses nach den deutschen handelsrechtli-
chen Vorschriften liegen in der Verantwortung der Geschaftsfihrung der Gesellschaft. Wir haben
die Prifung des Jahresabschlusses in Anlehnung des § 317 HGB vorgenommen. Die Priifung um-
fasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschat-
zungen der Geschaftsfihrung sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlus-
ses.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss der Arena Ludwigsburg Verwaltung GmbH, Ludwigsburg den gesetzlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Ge-
sellschaft.
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6.7

6.8

6.9

Blihendes Barock Gartenschau Ludwigsburg GmbH

Durch Beschluss des Gemeinderats der Stadt Ludwigsburg vom 26.09.1973 wurde der Fachbe-
reich Revision mit der Vornahme der unvermuteten Kassenpriifung beauftragt. Die Kassenprifung
wurde am 06.08.2014 durchgefiihrt.

Die Prifung ergab keine nennenswerten Beanstandungen.

Jugend-Musik-Schule e.V.

Prufung aufgrund Beschluss des Gemeinderats vom 26.07.1972.
Prifungsbericht fur das Rechnungsjahr 2014 vom 12.05.2015.

Der eingetragene Verein ist Trager der Jugendmusikschule Ludwigsburg. Er dient der Forderung
musikalischer Jugendbildung. Der Verein verfolgt seine Ziele ohne Gewinnerzielungsabsicht und
dient ausschlief3lich und unmittelbar gemeinnitzigen Zwecken im Sinne der Gemeinnltzigkeitsver-
ordnung.

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags wurden, gemaf § 112 Abs. 2 GemO, die OrdnungsmaRigkeit
der Buchfiihrung und die bestimmungsgemafie Verwendung der Zuschusse gepruft.

Aufgrund der vorgelegten Unterlagen konnte im Ubrigen bestétigt werden, dass

1. die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2014 ordnungsgemaf belegt waren,

2. die in der Buchfihrung auf 31.12.2014 ausgewiesenen Kassen- und Bankbestande mit den
entsprechenden Kontoausztigen zum 31.12.2014 Ubereinstimmten,

3. die Zuschisse des Landes Baden-Wiirttemberg, der Stadt Ludwigsburg, der Stadt Asperg,
der Gemeinde Moglingen und des Rotary Hilfe e.V. bestimmungsgemalf verwendet wurden,

4. der fur das Kalenderjahr 2014 festgestellte Jahresverlust in Hohe von 40.993,89 Euro richtig
ermittelt wurde.

Ludwigsburger Schlossfestspiele -Internationale Festspiele Baden-Wirttemberg- gGmbH

Prifung aufgrund Beschluss des Gemeinderats vom 31.03.1965 und in Verbindung mit § 9 der
Vereinssatzung sowie dem Beschluss des Gemeinderats vom 18.12.2003.
Bericht tber die Prifung des Rechnungsjahres 2014 vom 01.07.2015.

Gegenstand des Unternehmens sind die Tragerschaft und die Durchfiihrung der Ludwigsburger
Schlossfestspiele Internationale Festspiele Baden-Wirttemberg. Diese sind eine nach kunstleri-
schen Gesichtspunkten geleitete Einrichtung mit dem Grundgedanken, zur Férderung von Kunst
und Kultur vorrangig Werke der Musik, Literatur und Tanz darzubieten, die dem architektonischen
und historischen Rang des Ludwigsburger Schlosses in Geschichte und Gegenwart sowie den
sonstigen Auffiihrungsorten angemessen sind.
Prifungsschwerpunkte im Berichtsjahr 2014 waren:

» Prifung der Lieferantenrechnungen

» Prifung der Kassen

» Prifung der Plan-Ist Abweichungen der einzelnen VA

Es konnte weiterhin bestatigt werden, dass

1. die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2014 nach den vorgelegten Unterlagen ordnungs-
gemal belegt und in den entsprechenden Konten gebucht waren,

2. die in der Buchfluhrung auf 31.12.2014 ausgewiesenen Kassen- und Bankbestdnde mit den
Kontoauszulgen der jeweiligen Banken auf 31.12.2014 Ubereinstimmten,

3. die Zuschisse des Landes Baden-Wirttemberg, der Stadt Ludwigsburg, des Landkreises
Ludwigsburg, sowie der Stadte Wolfegg, Haigerloch, Wertheim und der Gemeinde Tamm be-
stimmungsgeman verwendet wurden,

4. der fir das Kalenderjahr 2014 festgestellte Bilanzgewinn in Hohe von 204.784,36 Euro richtig
ermittelt wurde.
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6.10

6.11

Scala Kultur gGmbH

Die Prifung der Scala Kultur gGmbH erfolgte durch den Beschluss des Gemeinderats vom
26.09.2007.

Im Zuge der Veraulierung der Geschaftsanteile an der Scala Kultur gGmbH im Jahr 2009 wurde
vereinbart, dass der Fachbereich Revision auch weiterhin gemaR § 112 GemO die Ordnungsma-
Rigkeit der Buchflihrung und die bestimmungsgemalfe Verwendung der Zuschiisse firr Scala Live
und den Theatersommer priifen wird.

Der Prifungsbericht fir das Rechnungsjahr 2014 erfolgte am 29.10.2015.

Gegenstand des Unternehmens ist die Durchfiihrung eines vielféltigen Kulturangebots, insbeson-
dere den Theatersommer sowie Liveveranstaltungen des Musik- und Kleinkunstbereichs im Scala
Theater und im ehemaligen Cluss-Areal in der Stuttgarter Stralle. Die Gesellschaft verfolgt aus-
schliellich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke durch Foérderung der Kultur. Die Gesellschaft ist
selbstlos tatig und verfolgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke.

Prifungsschwerpunkte im Berichtsjahr 2014 waren:
Kassenabrechnungen
Kreditoren

Es wurde bestatigt, dass

1. die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2014 nach den vorgelegten Unterlagen ordnungs-
gemal belegt und in den entsprechenden Konten gebucht waren,

2. die in der Buchfihrung auf 31.12.2014 ausgewiesenen Kassen- und Bankbestande mit den
Kontoausziligen der jeweiligen Banken auf 31.12.2014 Ubereinstimmten,

3. die Zuschiisse des Landes Baden-Wirttemberg, der Stadt Ludwigsburg und des Landkreises
Ludwigsburg bestimmungsgemal verwendet wurden,

4. der fir das Kalenderjahr 2014 festgestellte Bilanzverlust in Hohe von 56.547,55 Euro richtig
ermittelt wurde.

Deutsch-Franzosisches Institut e.V.

Die Prifung erfolgte aufgrund § 9 der Satzung des Vereins.
Der Bericht tber die Prifung des Rechnungsjahres 2014 erfolgte am 30.09.2015.

Das dfi ist nach seiner Satzung ein eingetragener Verein, dessen Aufgabe, die deutsch-
franzdsische Verstandigung auf allen Gebieten des geistigen und 6&ffentlichen Lebens zu férdern,
ausschlieBlich und unmittelbar im Sinne des Abschnitts "steuerbeginstigte Zwecke" der Abgaben-
ordnung verfolgt wird.

Neben der OrdnungsmaRigkeit der Buchflihrung wurde die bestimmungsgemale Verwendung der
Zuschusse gepruft.

Aufgrund der vorgenommenen Prifung der Blicher und der Belege konnte bestatigt werden, dass

1. die Einnahmen und Ausgaben des Jahres 2014 nach den vorgelegten Unterlagen ordnungs-
gemal belegt und in den entsprechenden Konten gebucht waren,

2. die in der Buchfuhrung auf 31.12.2014 ausgewiesenen Kassen- und Bankbestidnde mit den
entsprechenden Kontoausziigen zum 31.12.2014 Ubereinstimmten,

3. die Zuschisse des Bundes, des Landes Baden-Wdirttemberg, der Stadt Ludwigsburg, des
Landkreises Ludwigsburg und der Stadt Stuttgart bestimmungsgemal verwendet wurden,

4. der fur das Kalenderjahr 2014 festgestellte Ergebnis in Héhe von 0,00 Euro richtig ermittelt
wurde.
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7. AbschlieRendes Ergebnis der Prifung

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt sind in diesem
Schlussbericht zusammengefasst. Die Prifungsfeststellungen sind fir den Einzelfall von Bedeu-
tung, sie wirken sich aber auf das Ergebnis nicht so aus, dass sie der Feststellung des Jahresab-
schlusses entgegenstehen.

Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenommenen Prifung kann der
Fachbereich Revision — unbeschadet der Inhalte dieses Schlussberichts — dem Gemeinderat emp-
fehlen, den Jahresabschluss der Stadt fir das Haushaltsjahr 2014 gemafl § 95 b Abs. 1 GemO
festzustellen.

Die sich aus der Priufung der Eréffnungsbilanz ergebenden Korrekturen wurden im Rechnungsjahr
2016 vollzogen und fuhren zu einer Minderung des Basiskapitals in Hohe von 1.045.681,71 Euro.

Ludwigsburg, den 10.10.2016

AV %

A. Meier W. Kolle
Fachbereichsleitung Prifungsleiter Jahresabschluss
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Anlagen
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Schlussbericht Stadt Ludwigsburg 2014 43



STADT LUDWIGSBURG Fachbereich Revision

1. Bilanz 2014
Aktivseite Geschaftsjahr | Geschaftsjahr Passivseite Geschaftsjahr | Geschaftsjahr
2013 2014 2013 2014
EUR EUR EUR EUR
1 Vermdgen T77.494,025,65 T83.705.396,37| 1 Kapitalposition -546.668.787,53 -556.073.015,52
1.1 Immaterielle YVermdgensgegenstands T42.14477 610.380,78( 1.1 Basiskapital -540.670.832.04 -540.670.832,04]
1.2 Sachvermdgen 565.282.285,61 568.692.780,83| 1.2 Ricklagen -5.997.955,49 -15.402.182 48
121  Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Recht T74.766.277,94 £9.385.153,67| 1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentiichen Ergebnisses 0.00 -6.672.650,95
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechie 157.557.923,55 165.944 514 03| 1.2.2 Riicklagen aus Uberschilssen des Sonderergebnisses 0,00 -2.724 447 85
123 Infrastrukturvermdgen 311.148.822 86 304.556.501,60| 1.2.3 Zweckgebundens Rucklagen -3.997.955,49 -6.005.084, 65
124 Bauten auf fremden Grundsticken 477.241,55 460.399.75 davon rechtlich unselbstandige Stiftungen -1.258.175,16 -1.272.701 84
1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 43.694,55 47.100,55| 2 Sonderposten -190.582.538,52 -186.701.763,26)
126 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 5.934 184,88 598725512 21 fur Investiticnszuweisungen -36.705.285,80 -38.279.151,70
1.2.7 Befriebs- und Geschafisausstattung 5.736.407,99 583931152 22 fur Investitionsbeitrage -149.843.668,79 -143.484 306,71
128 Vomite 500.904,00 495.436,00| 2.3 fiir Sonstiges -4.033.583.93 -4.938.304,85
129 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 9.116.848,29 15.8977.008,59| 3 Riickstellungen -15.873.055,49 -10.657.079,36
1.3 Finanzvermdgen 211.469.595,27 214.402.234.76| 31 Lohn- und Gehaltsnickstellungen -510.500,00 -175.200,00
131  Anteile an verbundenen Untermehmen 49 183.315,58 49210447 28| 38 Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus -572.551,00 -700.350,00
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitalsinlagen in Zweckverbanden, 30541045 305.410.45 Burgschafen, Gewahrieistungen und anhangigen Gerichisverfahren
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschlissen T Sonstige Rickstellungen -14.790.004,49 -9.781.529, 36
1.3.3 Sondervermogen 25.780.409,01 28.780.40901| 4 Verbindlichkeiten -13.632.549,02 -21.896.522,23
134 Ausleihungen 5E.384 274 04 59.718.169.27| 42 erbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen -12.609.863,40 -12.024 485 61
davon rechtlich unselbstindige Stiftungen 1.064.000,00 1.064.000,00( 4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen 0,00 -6.171.933 87|
1.3.5 Weripapiere 45.562.128,18 53.093.067,24| 486 Sonstige Verbindlichkeiten -1.022.685,62 -3.700.102,75
136 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.204.474,01 731391573 & Passive Rechnungsabgrenzungsposten -11.387.017.73 -11.418.487,62
1.3.7 Forderungen aus Transferieistungen 1.868,19 1.952.505.16
1.2.8 Privatrechtliche Forderungen 1.623.093,55 231843878
1.3.9 Liguide Mittel 23424 62236 11.706.871,84
davon rechtlich unselbstindige Stiftungen 193.175,16 208.701,584
2 Abgrenzungsposten 649.922,64 3.041.471.62
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 549922 64 671.381,89
22 Sonderposten fir geleistete Investitionszuschisse 0,00 2.370.089,73
Bilanzsumme 778.143.948,29 | T786.746.867,99 | Bilanzsumme -778.143.948,29 | -786.746.867,99
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