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Antrage zum Haushalt 2017 — 456/16; 457/16; 473/16
Anlagen:

Beschlussvorschlag:

Die im Rahmen der Haushaltsberatungen 2017 beantragten und vorlaufig mit einem Sperrvermerk
versehenen Stellen beim Fachbereich Hochbau und Gebaudewirtschaft (Ziff. 1.-3.) und beim
Fachbereich Kunst und Kultur (Ziff. 4.):

1. Vier Stellen Schulhausmeister mit Veranstaltungsstatten

2. Eine Stelle als technischer Hausmeister im Bereich Kitas, Kinder- und Familienzentren

3. Eine Stelle als Hausmeister im Forum am Schlosspark

4. Eine Hausmeisterstelle fiir die Karlskaserne

werden zur Besetzung frei gegeben.
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Sachverhalt/Begrindung:

In der Vorlage 390/16 hat die Verwaltung die Schaffung von 6,0 zusatzlichen Hausmeisterstellen
fur den FB 65 und 1,0 Stellen fir den FB 41 fir den Stellenplan 2017 empfohlen.

Grund fur den Mehrbedarf im FB 65 waren insbesondere ein Flachenzuwachs von ber 2.000 m? in
den Schulen und die Verlangerung der Prasenszeiten durch den Ganztagesschulbetrieb und die
Ganztagesbetreuungsangebote an den Schulen, sowie zuséatzliche Bedarfe fir einen so genannten
technischen Hausmeister und einen Hausmeister flir das Forum am Schlosspark.

Die Stadt Ludwigsburg stellt als Schultrager rund 70 Schulgebaude und Sporthallen zur Verfligung.
Uber den reinen Schulzweck hinaus dienen diese Raumlichkeiten den Blirgerinnen und Birgern als
Versammlungs-, Veranstaltungs- und Sportstatten. Diese zusatzliche Nutzung der Gebaude ist
gewilnscht, sie dient in groRem MalRe dem Gemeinwesen. Auf der anderen Seite wirkt sich die seit
2008/2009 veranderte Nutzung zwangsweise auf den Aufgabenumfang der Hausmeistertatigkeiten
aus. So ist z.B. bei allen gro3eren Schulveranstaltungen (mit mehr als100 Personen) die
Anwesenheit eines Hausmeisters Pflicht. Ebenso hat eine ausgeweitete Nutzung sowie die
grofieren Flachen einen erheblich héheren Bedarf in der AuRenreinigung zur Folge.

Die Stellen wurden durch Beschluss des Gemeinderats in der Sitzung vom 07.12.2016 mit einem
Sperrvermerk bis zum Abschluss der Untersuchung durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wirttemberg (GPA) versehen.

1.1 Vorgehen fir den FB 65

Die GPA wurde mit einem Kurzgutachten zum beantragten Mehrbedarf an Hausmeisterkapazitaten
beauftragt. Der Auftrag bezog sich lediglich auf die Schulhausmeisterstellen des Fachbereichs 65.
Bestandteil der Beratung war ein Workshop mit den Fachbereichen 65 und 10 unter Beteiligung
des Personalrats. In diesem Workshop wurde ein Vorgehen entwickelt, wie die neuen
Anforderungen (verlangerte Nutzungszeiten durch den reguldren Schulbetrieb, Ausweitung der
Nutzung in den Abendstunden) auf Basis der derzeitigen Bemessungsgrundlage bericksichtigt
werden kdnnen.

Erganzend hierzu wurden Interviews mit den Hausmeistern des Bildungszentrums West und des
Innenstadtcampus gefuhrt. Ziel war es, den aktuellen Zeitbedarf durch die geadnderte Nutzung zu
beziffern. Konkret wurden folgende Fragen bearbeitet:

= Welche Aufgaben verandern sich durch langere Nutzungszeiten?

= Wieviel Zeit nimmt welche Aufgabe in Anspruch?

» Welche Aufgaben werden weniger bzw. nicht mehr wahrgenommen?

1.2 Ergebnis:

» Die Bemessungsgrundlage von 7.000 gm liegt in der von der GPA empfohlenen Richtgrofie.

» Der festgelegte Aufgabenkatalog fur die Hausmeister orientiert sich an den ublichen
Erfordernissen und ist schlissig.

= Zur BezugsgrolRe kann bei gednderter Nutzungen und gleichbleibendem Aufgabenkatalog
ein Zuschlag gewahrt werden.

= Die ,Betreuung von Fremdfirmen® und die ,Vorbereitung von Veranstaltungen® bendtigt
erheblich mehr Zeit als bei der letzten Kapazitatsbemessung 2008/2009. Im Gegenzug wird
fur ,Wartung und Reparatur” und ,Post- und Botengange® weniger Zeit aufgewandt.

= Bezogen auf den Innenstadt Campus ergibt sich hieraus ein Mehrbedarf von 2,1 VZA.
Ubertréa:gt man dies auf das Bildungszentrum West, so ergibt sich hier ein Mehrbedarf von
1,9 VZA.

1.3 Bewertung und Empfehlung GPA:

Der Zeitanteil, der fur die Betreuung von Abendveranstaltungen an den Schulen aufgewendet wird,
ist mit ca. 85% einer Vollzeitkraft relativ hoch. Auch der Zeitanteil fur die Betreuung von Firmen ist
relativ hoch.
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Der Mehrbedarf entspricht dem Zeitanteil, der fur Auf3enreinigung in den Schulen verwendet wird.
Hierdurch ergeben sich mehrere Handlungsoption, wie der Mehrbedarf gedeckt werden kann.
» Besetzung der zusatzlichen Kapazitaten mit Hausmeistern, die nach der neuen EGO i.d.R.
in EG 5 einzugruppieren sind.
= Besetzung der zusatzlichen Kapazitaten mit Personen ohne Ausbildung, die die
Aulenreinigung wahrnehmen. Diese waren nach der neuen EGO der Entgeltgruppe 1 oder
2 zuzuordnen.
Pro Stelle ergibt sich hierdurch eine Differenz in den Arbeitsplatzkosten zwischen EG 2 und EG 5
von ca. 6.600 EUR / Jahr.

Durch die verlangerte Nutzung der Schulgebdude und die dadurch erforderliche langere Prasenz
der Hausmeister, besteht die Gefahr, dass die gesetzlichen Regelungen zur Arbeitszeit nicht mehr
eingehalten werden kénnen. Bei der Einsatzplanung muss zwingend darauf geachtet werden, dass
die Ruhezeit von 11 Stunden und die maximale Arbeitszeit von 10 Stunden pro Tag gewahrleistet
sind, ggf. kbnnen hierfur Teilzeit- oder Springerkrafte eingesetzt werden.

Zur weiteren Beobachtung und mdglichen zukinftigen Veranderung im Aufgabenportfolio der
Hausmeister wird empfohlen, flr die Hausmeister die Rapportierung einzuflhren.

Zur Verstarkung des Hausmeisterteams durch einen ,Technischen Hausmeister® liegen der GPA
keine Erfahrungswerte vor. Es wird darauf hingewiesen, dass der Einsatz eines technischen
Hausmeisters mit einer spezifischen Qualifikation im Sinne der Qualitatssicherung maoglich ist. Dies
entspricht jedoch nicht dem bisherigen gebaudewirtschaftlichen Ansatz einer objektorientierten
Zuordnung. Bei einer méglichen Kombination dieser Modelle (objekt- oder verrichtungsorientierte
Zuordnung) muss auf eindeutige Regelungen geachtet werden, um Doppelstrukturen zu
vermeiden.

1.4 Einschatzung der Verwaltung:

Die durch die Interviews ermittelten Zeitaufwande sind plausibel. Der erhdhte Zeitanteil fur die
Betreuung von Firmen Iasst sich erklaren, da die Vergabe von Reparaturen eine Moglichkeit ist,
fehlende Hausmeisterkapazitat zu kompensieren. Dieser Anteil sollte nach Schaffung neuer Stellen
wieder ,auf ein Normalmafy® von ca. 1-2 Std. / Woche reduziert werden.

Der hohe Aufwand fur die Betreuung von Abendveranstaltungen in den Schulen ist eine
gesamtstadtische oder politische Entscheidung. Wenn die ausgedehnte Nutzung der Schulen fir
Veranstaltungen der Eltern, Lehrkrafte oder auch der VHS gewinscht ist, dann ist ein erhdhter
Hausmeisterbedarf die Konsequenz. Dies kann mit dem bisherigen Poolmodell mit einer stark
verringerten Besetzung in den Nachmittags- und Abendstunden (1 Person fir den
Innenstadtcampus) unter Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes nicht umgesetzt werden.

Bei einer Nutzung der Schulen zwischen 7.30 Uhr und 17.30 Uhr allein durch die Schulen und
Betreuungsangebote wurde der Verzicht auf ein Poolmodell zwangslaufig zu einem noch héheren
Bedarf an Hausmeisterstellen fuhren, da das Arbeitsgesetz klare Aussagen zur maximalen
Arbeitszeit macht. Eine Nutzung am Abend, die de facto gegeben ist, kdnnte dann tUberhaupt nicht
mehr durch Hausmeister abgedeckt werden. Durch das Poolmodell kann die Nutzung am Abend,
bei in Zukunft mehr Hausmeisterkapazitaten, gewahrleistet werden und in Ausnahmen durch
externe Dienstleister erganzt werden, wie dies im ursprunglichen Modell gedacht war. Das
Poolmodell bietet eine héhere Sicherheit im Bezug auf Einhaltung der Arbeitszeiten und der
Vertretungen und ist somit aus organisatorischer und wirtschaftlicher Sicht sinnvoll.

Insgesamt ist der Mehrbedarf aus den genannten Grinden nachvollziehbar und erklart sich
insbesondere durch erhéhten Reinigungsbedarf und vermehrte Nutzung der Schulen in den
Nachmittags- und Abendstunden.

Ob die Stellen alle mit qualifizierten Hausmeistern besetzt werden missen oder ob die erforderliche
Kapazitat auch durch Personen ohne spezifische Ausbildung tbernommen werden kann, muss
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abgewogen werden. Fir die Besetzung der zusatzlichen Kapazitat sprechen die niederen
Personalkosten und ggf. auch eine klare Trennung zwischen Hausmeistertatigkeiten und
Zuarbeiten flir Hausmeister wie z.B. Reinigungsarbeiten im AuRenbereich der Schulen. Fir die
Besetzung der Stelle in EG 5, d.h. mit Personen die eine handwerkliche Ausbildung mitbringen,
spricht, dass dies einen flexiblen Einsatz im bestehenden Poolsystem bietet. Hinzu kommt, dass
der Einsatz der ,Hilfshausmeistern“ auch wieder einen gewissen Koordinierungsaufwand und
erfahrungsgemalf auch einen Aufsichts- und Anleitungsaufwand erforderlich macht und damit neue
Aufgaben geschaffen werden wirden. Unter diesen Gesichtspunkten sind die hdheren Kosten in
Hohe von ca. 6.600/Stelle und Jahr (gesamt max.: 26.400) fur den effizienten und reibungslosen
Einsatz der Hausmeisterdienste in den Ludwigsburger Schulen sinnvoll investiert.

Wenn ein so genannter technischer Hausmeister, vorwiegend in Familienzentren und
Kindertageseinrichtungen tatig ist, also in den Gebauden, die keinen eigenen Hausmeisterdienst
haben, ist dieser Einsatz im Sinne einer Qualitatssicherung in den Gebauden und fir die
Nutzerinnen und Nutzer zu beflrworten.

Im Forum sind die notwendigen Hallen- oder Bliihnenmeister beim Fachbereich Tourismus und
Event Ludwigsburg (TEL) verortet. Sie sorgen flir den reibungslosen Ablauf der zahlreichen
Veranstaltungen und sind mit diesen Aufgabe zeitlich voll ausgelastet.

Der Bauunterhalt, sowohl im Baubereich als auch bei der Gebaudetechnik (Heizung, Luftung,
Sanitér) obliegt dem Fachbereich Hochbau und Gebaudewirtschaft. Die Vielzahl an
unterschiedlichen Veranstaltungen sind fur das Gebdude eine starke Belastung. Um den
hochwertigen Eindruck des Hauses zu erhalten, ist es notwendig die vielen kleinen Schaden,
Verschmutzungen und ahnliches tagesaktuell zu beheben. Fir diese Tatigkeit gibt es derzeit kein
Personal. Mit den Hausmeistern in der Arena (Herr Muller) und in der Musikhalle (Herr Duzevic)
gibt es im Bereich dieser Veranstaltungsstatten gute Erfahrungen in der taglichen Betreuung und
den Reparaturleistungen vor Ort. Wenn dieses Modell auf das Forum Ubertragen werden wiirde,
ware dies eine Entlastung fur die Techniker und Ingenieure im Fachbereich 65 und wurde zur
Qualitatssicherung beitragen.

2. Stellungnahme zur Stelle im FB 41

In der Karlskaserne sind derzeit 2 Hausmeister mit 100% beschéftigt, die von Montag bis
Donnerstag gemeinsam in der Zeit zwischen 7 Uhr und 16 Uhr und Freitag von 7 Uhr bis 13 Uhr
vor Ort sind. Es ist grundsatzlich vom Arbeitsaufkommen und bzgl. der Arbeitssicherheit
unabdingbar, dass in dieser Zeit zwei Hausmeister parallel tatig sind.

Die tatsachlichen Betriebszeiten der Karlskaserne sind in der Regel von Mo-Fr von 7 Uhr bis 23
Uhr und am Wochenende (Sa und So) von 9 bis 18 Uhr. Bei Veranstaltungen sind diese Zeiten
entsprechend langer. Ein externer Schlie3dienst Gbernimmt bis dato gegen 24 Uhr das
AbschlieRen aller Rdume und des gesamten Gelandes.

Da die Karlskaserne ein weitlaufiges Areal ist und es auch immer wiederkehrende Aufgaben gibt,
die nicht von einer Person alleine ausgefuhrt werden kénnen, soll die Arbeitszeiteinteilung auf
einen Schichtbetrieb mit zwei Uberlappenden Phasen umgestellt werden, die jeweils gemeinsam zu
erledigende Aufgaben sowie Ubergaben moglich machen. Bei den Betriebszeiten am Wochenende
(Sa/So) genugt aller Voraussicht nach eine Rufbereitschaft bzw. Anwesenheit bei besonderem
Bedarf.

Mit der gegebenen Personalausstattung ist es nicht moglich, die Betriebszeiten der Karlskaserne
vom notwendigen Bedarf her abzudecken. Die Karlskaserne ist werktags ab 16 Uhr nachmittags
und an den Wochenenden haus- und organisationstechnisch nicht betreut. Wichtige Aufgaben wie
Hilfe bei technischen Problemen (Heizung, Beleuchtung etc.), Sicherheit, Notruf, Schlisselvergabe
und SchlieRdienste, allgemeiner Hausmeisterservice, Auskunft und Information etc. sind somit in
diesen Zeiten nicht verfugbar, was beinahe taglich zu Problemen flhrt. Hinzu kommt, dass in den
vergangenen Monaten in zunehmendem Male Zerstérungen und Hausfriedensbruch begangen
wurden, welche durch die unkontrollierte Situation méglich sind.
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Folgendes Modell ist aus Sicht des Fachbereichs Kunst und Kultur empfehlenswert:

Schaffung einer 100% Stelle wie im Stellenplan 2017 beantragt. Grundlage zur Einfihrung eines
maximalen Zweischicht-Betriebs.

Abdeckung:
Mo.-Fr.

07-16 h

Mo.-Fr.15-23 h (incl. SchlieBung plus Bereitschaft bei Veranstaltungen und Wochenende). Im

Gegenzug wurden die bisherigen Kosten flr einen externen SchlieRdienst entfallen.

Unterschriften:

Nitzsche

Finanzielle Auswirkungen?

X Ja [ ] Nein

Gesamtkosten MalRnahme/Projekt:

EUR

Deckung

Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt 65 und 41
ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart
Investitionsmalnahmen

X Ja
[] Nein, Deckung durch

Produktgruppe 1124 und 2730

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
Personal-
65235000 aufwendungen
Gebaude-
betreuung
41505000 Kunstzentrum
Karlskaserne
Verteiler:

FB 10, PRV, FB 20, 65, 41
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