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Betreff: Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)

Erneuter Grundsatzbeschluss Parkierung
Bezug SEK: MP 5 - Lebendige Innenstadt, MP 8 - Mobilitat

Bezug: = Vorlage Nr. 493/17 Wettbewerb Zentrale Innenstadtentwicklung (ZIEL)
Haushaltsantrag der CDU-Fraktion

= Vorlage Nr. 366/17 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Weiteres Vorgehen Wettbewerbsverfahren und Staatsarchiv

= Vorlage Nr. 211/17 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Machbarkeitsstudie Nachnutzungsmaoglichkeiten flur die Bestandsgebaude
Staatsarchiv / Machbarkeitsstudie Neuverortung Staatsarchiv

= Vorlage Nr. 137/17 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Beauftragung der Wettbewerbsbetreuung

=  Vorlage Nr. 002/17 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Férmliche Festlegung Sanierungsgebiet ZIEL / Satzungsbeschluss

= Vorlage Nr. 425/16 Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Grundsatzbeschluss Parkierung und Rahmenbedingungen zum
Wettbewerbsverfahren

Anlagen: Anlage 1: Loésungsvorschlag Parkierung

Beschlussvorschlag:

1. Das Angebot der Kreissparkasse, unter dem Regele Areal (Quartier Schulgasse —
GartenstraBe - SchillerstraBe - Schillerplatz) eine 6ffentliche Tiefgarage zu errichten, wird
unter dem Vorbehalt der wirtschaftlichen Angemessenheit angenommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken Ludwigsburg-
Kornwestheim GmbH mit der Kreissparkasse Ludwigsburg Verhandlungen dber ein
Anmietungs- und Betriebsmodell zu fihren.
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3. Die Verwaltung wird erméchtigt, mit der Kreissparkasse Verhandlungen aufzunehmen tber
die Forderung der Freilegung der Grundstiicke und die Herstellung der 6ffentlichen
Stellplatze mit Stadtebauférdermittel aus dem Sanierungsprogramm ,,SSP ZIEL. Dazu soll
ein Férderrahmen von bis zu 2,44 Mio. € zur Verfligung gestellt werden. Der
Investitionskostenzuschuss muss bei der spateren Anmietung auf die Miete angerechnet
werden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, aufbauend auf Ergebnissen einer Machbarkeitsstudie fur
eine ¢ffentliche Tiefgarage unter dem Regele Areal die Verkehrskonzeption anzupassen.
Grundlage ist das Luftbild mit Eintragung des Standorts einer 6ffentlichen Tiefgarage
(Anlage 1).

5. Die Auslobung des Wettbewerbsverfahrens ZIEL wird entsprechend dem Antrag Vorl. Nr.
493/17 der CDU-Fraktion auf Grundlage der Uberarbeiteten Verkehrskonzeption weiter
vorbereitet.

6. Der bisherige Standort einer 6ffentlichen Tiefgarage schwerpunktmaBig unter dem
Schillerplatz als Ersatz flr die wegfallenden Stellplatze auf dem Arsenalplatz wird nicht
weiterverfolgt.

Sachverhalt/Begriindung:
1. Ausgangslage

Mit dem Auftaktbeschluss zum Projekt ZIEL (Vorlage Nr. 216/13) am 02.07.2013 wurde die
Grundlage geschaffen, die Neuordnung der sogenannten Innenstadtachse mit Schwerpunkt Schiller-
/Arsenalplatz zur weiteren Starkung der Innenstadt zu entwickeln.

Auf Basis zahlreicher stddtebaulicher und verkehrlicher Untersuchungen, Beteiligungen und
Workshops wurde ein Lésungsvorschlag mit den Schwerpunkten funktionaler Entwicklung der
Stadtraume, Parkierung und Verkehrsbeziehungen im Bereich Schiller- und Arsenalplatz erarbeitet.
Im Gemeinderat am 15.12.2016 (Vorlage Nr. 425/16) wurden diese Rahmenbedingungen als
Grundlage fUr die Auslobung des Wettbewerbsverfahrens ZIEL mehrheitlich beschlossen.

Zur weiteren Konkretisierung der Rahmenbedingungen hat der Ausschuss Bauen, Technik, Umwelt
am 06.04.2017 (Vorlage Nr. 137/17) die Beauftragung der Wettbewerbsbetreuung fir einen
stadtebaulichen Wettbewerb beschlossen.

Innerhalb des Wettbewerbsgebietes ZIEL befindet sich auch das Staatsarchiv. Im ersten Halbjahr
2017 hat die Stadtverwaltung in zahlreichen Gesprachen mit den Vertretern des Landes eine
Neuverortung des Staatsarchivs innerhalb von Ludwigsburg ausgelotet. Im Ergebnis hat man sich
darauf verstandigt, am bestehenden Standort des Staatsarchivs festzuhalten und diesen
zukunftsorientiert gemeinsam weiterzuentwickeln. Dies wurde im Herbst 2017 vorangetrieben und
mundete in ein gemeinsam mit dem Land beauftragtes Planungsgutachten, welches aktuell
bearbeitet wird.

2. Aktuelle Situation Entwicklungen im unmittelbaren Umfeld des Wetthewerbsgebhietes ZIEL

Die Kreissparkasse plant, ihren Hauptstandort in Ludwigsburg zukunftsorientiert
weiterzuentwickeln. Hierzu wurden in der Vergangenheit bereits mehrere Bauabschnitte im Bereich
der BlumenstraBe und der GartenstraBe angrenzend an den Schillerplatz umgesetzt. Die
vorgesehene Neukonzeption des Regele-Areals bildet den Abschluss der Quartiersentwicklung.
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Gleichzeitig bildet diese Neuordnung einen wichtigen Baustein, um die Innenstadt als
wettbewerbsfahigen Standort weiter zu stltzen.

Im Rahmen von verschiedenen Machbarkeitsstudien hat die Kreissparkasse unterschiedliche
stadtebauliche |deen ausgelotet. Diese Ergebnisse wurden auch im Rahmen des
Gestaltungsbeirates am 29.09.2017 diskutiert. In kontinuierlichen Gesprachen zwischen der
Kreissparkasse und der Stadtverwaltung im Herbst 2017 wurden Optionen eines weiteren
Entwicklungsprozesses diskutiert.

Es besteht Einigkeit Uber die Bedeutung des Quartiers im gesamtstadtischen Zusammenhang. Es ist
vorgesehen, diese Entwicklung gemeinsam mit der Kreissparkasse und der Stadt zu konzipieren. Die
Kreissparkasse hat sich dazu entschieden, eine Planungskonkurrenz flr den Bereich des Regele
Areals mit mehreren Buros durchzuflhren, um ein moglichst breites Spektrum an Ideen zu erhalten,
die eine hohe, der Barockstadt Ludwigsburg angemessene Qualitdt garantieren. Es ist vorgesehen,
diese Mehrfachbeauftragung auf Basis der Grundsatzentscheidung umgehend zu starten. Ein
Ergebnis der Mehrfachbeauftragung soll vor der Sommerpause den politischen Gremien
prasentiert werden.

Dartber hinaus hat die Kreissparkasse gepruft, ob im Zusammenhang mit der Neubebauung des
Regele Areals in den Untergeschossen eine 6ffentliche Tiefgarage untergebracht werden kann.
Im Dezember 2017 hat die Kreissparkasse der Stadtverwaltung ein Angebot unterbreitet, eine
Offentliche Tiefgarage mit bis zu 180 6ffentlichen Stellplatzen in 2 Untergeschossen unter dem
Regele - Areal zu errichten, welche von der Stadt gemeinsam mit den Stadtwerken angemietet
und betrieben werden soll.

Innerhalb des Quartiers befinden sich zwei Bestandsgebdude, die gemal der Erhaltungssatzung
als besonders erhaltenswert bzw. als strukturpragendes Gebaude eingestuft sind. Diese
Bausubstanz wird aus wirtschaftlichen Grinden und im Hinblick auf die Realisierung einer
offentlichen Tiefgarage einem Neubau weichen muissen.

Die Stadtverwaltung begrift diese Entwicklung in mehrerer Hinsicht. Mit dieser Option ist eine
Tiefgarage unter dem Schillerplatz nicht mehr erforderlich. Die am Arsenalplatz wegfallenden
Stellplatze kénnen somit in unmittelbarer Nahe in einer dffentlichen Parkierungsanlage unter dem
Regele-Areal ersetzt werden. Dies hat auch den groBen Vorteil, dass aufwendige, mehrjahrige und
kostenintensive Bautatigkeiten im Bereich des Schillerplatzes nicht mehr erforderlich sind. In
unmittelbarer Nahe zum Arsenalplatz kann die Tiefgarage errichtet werden, ohne die
Verkehrsablaufe in der Innenstadt starker zu beeintrachtigen. Darlber hinaus ergeben sich auch
deutlich mehr Gestaltungsspielrdume fir den Schillerplatz.

Im Gegenzug hat die Kreissparkasse in der Zwischenzeit Abstand davon genommen, sich an einer
potentiellen Tiefgarage unter dem Schillerplatz finanziell zu beteiligen. Hierzu hat die Stadt Ende
Dezember 2017 ein Schreiben der Kreissparkasse erhalten.

Flr eine offentliche Tiefgarage unter dem Regele-Areal gibt es diverse Optionen fur Zu- und
Abfahrten sowohl fir die 6ffentlichen Stellpldtze als auch fir die baurechtlich erforderlichen
Stellplatze fur die Neuplanung des Wohn- und Blrokomplexes. Um hier die optimale Lésung und
eine fachlich fundierte Entscheidungsgrundlage zu erhalten, méchte die Stadt im nachsten Schritt
diese Optionen vertieft untersuchen und das Verkehrskonzept der Innenstadt entsprechend
anpassen.

Auf Grundlage einer modifizierten Verkehrskonzeption soll das eigentliche Wettbewerbsverfahren
ZIEL weiter vorangebracht werden.

In Vorbereitung auf das Wettbewerbsverfahren ZIEL werden zudem aktuell parallel zu den
PlanungsUberlegungen der Kreissparkasse die Entwicklungsmoglichkeiten des Staatsarchivs am
bestehenden Standort (Vorlage Nr. 366/17) untersucht. Hierzu arbeitet die Stadt sehr eng mit den
Vertretern des Landes und einem gemeinsam beauftragten Architekturblro zusammen, um flr das
Areal des Staatsarchivs die stadtebaulich hochwertigsten Potentiale zu entwickeln. Diese Ergebnisse
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liegen voraussichtlich Mitte Februar vor, und werden dann in Abstimmung mit dem Land den
politischen Gremien in einem Zwischenbericht voraussichtlich im Méarz 2018 vorgestellt.

3. Stellungnahme Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (SWLB)

Die Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (SWLB) hat die Entwicklung und das Angebot der
Kreissparkasse, eine offentliche Tiefgarage unter dem Regele-Areal zu errichten, als positives Signal
wahrgenommen. Anhand der bis dato vorgestellten Planskizzen kénnten sich die (SWLB) unter
Voraussetzung einer Wirtschaftlichkeit, den Betrieb einer 6ffentlichen Tiefgarage unter dem Regele-
Areal vorstellen.

Die Lage an der SchillerstraBe, in weiterer Verlangerung zur MathildenstraBe, ist gut frequentiert und
kénnte die Rathausgarage von westlicher Seite her entlasten. Auch erféahrt durch die oberirdische
Bebauung das innerstadtische Quartier ,Schillerviertel” eine Aufwertung, so dass die benachbarte
Parkierungsanlage Schillerviertel von einer héheren Auslastung profitieren kann.

4, Einsatz von Stadtebaufdrdermitteln fiir die Freilegung des Grundstiicks und die Herstellung
offentlicher Stellplatze in einer Tiefgarage durch den Vorhahentrager KSK

Grundsétzliches

Das Regele-Areal liegt komplett im am 22.02.2017 férmlich festgelegten Sanierungsgebiet ,,ZIEL®
(Rechtskraft 25.02.2017). Im April 2017 wurde das Sanierungsgebiet in das ,SSP-Bund-Lander-
Programm® aufgenommen. Eine Ermittlung des sanierungsbedingten Bedarfs an offentlichen
Stellpldtzen wurde im Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen durchgefiihrt. Von daher sind
grundsatzlich Stadtebauférdermittel einsetzbar. Die Stadtebauférdermittel waren auch fir eine
Realisierung einer Tiefgarage unter dem Schillerplatz eingesetzt worden.

Grundsatzlich ist die Durchfiihrung von Ordnungsmalnahmen Aufgabe der Stadt. Dazu gehdrt auch
die Herstellung und Anderung von ErschlieBungsanlagen und damit die Schaffung von éffentlichen
Stellplatzen in einer Tiefgarage.

Uberlassung der Durchfihrung von OrdnungsmaBnahmen einem Dritten auf Grund eines

Vertrags

Die Stadt kann die Durchfuhrung von CrdnungsmafBnahmen, also auch die Herstellung von

offentlichen Tiefgaragenstellplatzen, auf Grundlage eines offentlich rechtlichen Vertrags ganz oder

teilweise der Grundstiickseigentiimerin KSK (iberlassen.

Sollen dabei Stadtebauférdermittel eingesetzt werden (bis zu einem Betrag von 13.000 €/ Stellplatz —

Forderobergrenze-) sind folgende Richtlinien einzuhalten:

= die Tiefgaragenstellplatze mussen 6ffentlich sein, d.h. sie mUssen tatsdchlich von jedermann
benutzt werden kénnen

= die offentliche Nutzungsmdglichkeit muss langfristig, moglichst durch dingliche Sicherung,
gewahrleistet werden

Unter Einhaltung der obig ausgeflhrten Voraussetzungen kénnten bei der Erstellung einer
offentlichen Tiefgarage mit 180 Stellplatzen durch die KSK bis zu 2.340.000 € Stadtebaufordermittel
eingesetzt werden.

Einsatz von Stadtebaufordermittel fir die Gebdudeabbriiche Schillerstrae 4, einschlieBlich der
drei Hintergebdude

Grundséatzlich sind Abbruch- und Abraumkosten zur Vorbereitung der 6ffentlichen
Parkierungsanlage zu 100% zuwendungsfahig. In den Vorbereitenden Untersuchungen fur das
Sanierungsgebiet ZIEL wurde das Wohn- und Geschéftsgebaude SchillerstraBe 4 sowie die
rlckwartig anschlieBenden weiteren drei Betriebs- und Geschéaftsgebaude als Gebaude mit
erheblichen baulichen Méangeln eingestuft. Von daher kdnnen die Gebaudeabbriiche bezuschusst
werden.

Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Seite 4 von 6



Allerdings sind im Sanierungsprogramm ,SSP ZIEL" max. 100.000 € fur Gebdudeabbriche
vorgesehen, sodass eine Zuwendung auf diesen Betrag gedeckelt wird.

Flr die Gebaudeabbriche der Wohn- und Geschéftsgebdude SchillerstraBe 6 und 8 kdénnen
grundsatzlich keine Zuschiisse gewahrt werden, da diese in der Erhaltungssatzung als besonders
erhaltenswerte, bzw. strukturpréagende Bausubstanz ausgewiesen sind.

Fazit

Die Herstellung einer 6ffentlichen Tiefgarage durch die KSK ist unter den genannten
Voraussetzungen mit bis zu 13.000 €/ Stellplatz zuwendungsfahig. Bei 180 6ffentlichen
Stellplatzen kénnten bis zu 2.340.000 € Stadtebaufordermittel eingesetzt werden. Die hierzu
notwendigen Abbrucharbeiten des Gebdudes SchillerstraBe 4 und den drei Hintergebaduden sind zu
100% zuwendungsfahig; allerdings auf maximal 100.000 € im Sanierungsprogramm begrenzt,
sodass die Gesamtférderung max. bis zu 2.440.000 € betragen kodnnte.

Im Rahmen der vorliegenden Grundsatzentscheidung soll die Verwaltung ermachtigt werden, mit der
KSK Verhandlungen zum Abschluss des stddtebaulichen Vertrags zur Herstellung und Férderung
der Tiefgarage sowie zur Forderung der AbbruchmaBnahmen zu fuhren. Zeitgleich sollte die
Mittelbereitstellung in die Finanzplanung aufgenommen werden.

Der Investitionskostenzuschuss soll spater in voller Hohe auf die Miete angerechnet werden.

5. Weiteres Vorgehen

Die Verkehrskonzeption soll moglichst im Februar / Marz 2018 angepasst werden. Die
Planungskonkurrenz flr den Stadtebau des Regele Areals wird ebenfalls im Februar 2018
starten.

DarUber hinaus werden auch die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie fur die Weiterentwicklung
des Staatsarchivs am Standort im Februar 2018 erwartet.

Auf Grundlage einer Uberarbeiteten Verkehrskonzeption und der stéddtebaulichen
Machbarkeitsstudie des Staatsarchivs wird die Auslobung fir das Wettbewerbsverfahren
weiterentwickelt. Die Auslobung des Wettbewerbsverfahrens wird insbesondere im Hinblick auf die
Liegenschaften des Landes sehr eng mit den Vertretern des Landes weiter konkretisiert.

Es ist vorgesehen, die politischen Gremien im April und Mai 2018 dazu zu nutzen, die
kontinuierliche Weiterentwicklung der Auslobung zu présentieren. Die gemeinsam mit den
politischen Vertretern erarbeiteten Ergebnisse der Auslobung kénnen voraussichtlich im Mai 2018
im Gemeinderat beschlossen werden. Auf Grundlage einer gemeinsam verabschiedeten Auslobung
kann das eigentliche Wettbewerbsverfahren ausgeschrieben werden. Mit diesem Vorgehen wird dem
Antrag der CDU-Fraktion (Vorlage Nr. 493/17) entsprochen, das Wettbewerbsverfahren ZIEL bis
zum 30.06.2018 auszuschreiben.

Weitere, im Zusammenhang mit dem Projekt ZIEL vorliegende Antrége der politischen Fraktionen
werden im Rahmen der Auslobung mit bearbeitet.

Unterschriften:

Martin Kurt Albert Geiger
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Finanzielle

Auswirkungen?

[]Ja

[ ] Nein

Gesamtkosten MafBnahme/Projekt:

EUR

Deckung

Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart
InvestitionsmaBnahmen

Produktgruppe

[]Ja

[ ] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv

Investiv

Kostenstelle

Kostenart

Auftrag

Sachkonto

Auftrag

Verteiler:

DI, DII, DllI, 20, 23, 60, 61, 65, 67, RO5, SWL
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