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1, Grundlagen der Priifung
1.1 Vorbemerkungen

Das Land Baden-Wiirttemberg hat am 22.04.2009 rickwirkend zum 01.01.2009 das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts (HHRefG) beschiossen und mit dem Gesetz zur Anderung kommunalwahirechtli-
cher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 16.04.2013 gedndert. Danach sind spatestens ab
dem Jahr 2020 alle Kommunen im Land verpflichtet, ihre Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung nach
dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) vorzunehmen -

Diese Vorgabe hat der Gemeinderat umgesetzt und durbh Beschluss vom 12.056.2010 (Vorl.Nr. 082/10) den
Einfihrungszeitpunkt fiir das NKHR auf den 01.01.2014 festgelegt.

Die Grundstruktur der kommunalen Doppik orientiert sich am Handelsrecht und an den Grundsatzen
ordnungsmafiger Buchilihrung. Unbeschadet seiner gleichartigen Grundstruktur weist sie aber durchge-
hend spezifische Auspragungen auf, die den Besonderheilen des dffentlichen Finanzwesens geschuldet
sind. Diese Besonderheiten schranken die Moglichkeit der Ubernahme der handelsrechtlichen Regelungen
weitgehend ein, bzw. erfordern zusdtzliche Regeln, die das Handelsrecht nicht kennt (z.B. Haushaltspla-
nung und Haushaltswirtschaft).

Der vorgelegte Schiussbericht fasst die wesentlichen Feststellungen der Priifung zusammen und dient derm-
Gemeinderat damit ais Grundlage fiir die Vorberatung und die Feststellung des Jahresabschiusses nach
§ 95 GemO. '

Cinzelheiten sowie weitere unwesentliche Feststellungen sind in den internen Arbeitspapieren hzw. im
Revisionsprogramm des Fachbereichs Revision dokumentiert.

1.2 Priifungsauftrag

Nach § 95 Abs. 1 GemQ hat die Stadt Ludwigsburg zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahres-
abschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss ist nach den Grundséatzen ordnungsméBiger Buchfihrung
unter Berlicksichligung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlééhen Bestimmungen aufzustellen und
muss Kiar und Ubersichtlich sein. Der Jahresabschluss hat samtliche Vermdgensgegenstidnde, Schulden,
Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten, soweit nichts anderes bestimmt ist, Er hat die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Gemeinde darzustelien.

Der Jahresabschluss soll vom Rechnungsprifungsamt innerhalb von vier Monaten nach Vorlage geprift
werden.

Das Rechnungspriifungsamt hat gemdB § 110 Abs. 1 GemC den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss vor der Feststellung durch den Gemeinderat darauthin zu prifen, ob

» bei den Ertrégen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
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s die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaBiger Weise begriindet und
belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

«  das Vermdgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

1.3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
1.3.1 Gegenstand der Priifung

Der Jahresabschluss nach NKHR weist das Ergebnis der kommunalen Finanzwirtschaft / des finanzwirt-
schaftlichen Handelns eines abgeschlossenen Haushaltsjahres aus. Er stellt dar, wie sich die Ertrdge und
Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen im abgelaufenen Jahr tatsdchlich entwickelt haben, stelit sie den
Planansatzen gegeniber und ermoglicht so einen direkten Soll-Ist Vergleich mit dem aufgestellten Haus-
haltsplan: im neuen Haushaltsrecht sind die Anforderungen an den Jahresabschluss, angelehnt an das
Handelsrecht, strenger formuliert als an die kamerale Jahresrechnung.

Der Jahresabschluss ist geméalB § 95 Abs. 1 GemO unter Beriicksichiigung der Grundsétze ordnungsmaéBiger
Buchfuhrung und unter Beachtung der besonderen gemeindehaushalisrechtlichen Bestimmungen
{(§ 77 Abs. 3 GemO) aufzustellen. '

Nach § 95 Abs. 2 der GemO besteht der Jahresabschluss aus

= der Ergebnisrechnung,
» der Finanzrechnung und
= der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Rechnungen nach Satz 1 eine Einheit
bildet, und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Nach § 95 Abs. 3 GemO sind dem Anbhang als Anlagen beizufiigen

» die Vermdgensibersicht,
= die Schuldeniibersicht und _
= eine Ubersicht Uiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméachtigungen.

Der unterschriebene Jahresabschluss flir das Jahr 2015 ging dem Fachbereich Revision am 23.11.2016 zu,
der unterschriebene Jahresabschluss fir das Jahr 2016 ging dem Fachbereich Revision am 16.08.2017 zu.
Die Jahresabschliisse sind vollstandig im Sinne von § 95 der GemO. Die in § 95b GemO geforderte Frist von
& Monaten fur die Aufsteliung des Jahresabschlusses wurde nicht eingehalten.

Wir haben den Rechenschaftsbericht daraufhin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer
Profung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der
Lage der Stadt vermittelt.

Der Oberblrgermeister als Vertreter der Stadt tragt die Verantwortung fisr die Rechnungslegdng (einschliel-
lich der Einrichtung und Erhaltung des internen Kontrollsystems), den Rechenschaftsbericht und die uns
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erteilten Angaben. Unsere Aufgabe als Rechnungsprifungsamt ist es, diese Unterlagen, unter Einbeziehung
der Buchfihrung und der gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgeméaBen Prifung zu beurteilen,

Die Prixfung der Einhaltung anderer geseizlicher Vorschriften gehorte nur insoweit zu den Aufgaben unserer
Abschlussprifung, als sich daraus Ublicherweise Auswirkungen auf den Jjahresabschiuss oder den Rechen-
schaftsbericht ergeben. Die Aufdeckung und Aufkiarung strafrechtlicher Tatbestdnde wie z.B. Untreuehand-
lungen oder Unterschlagungen sowie die Feststellungen auBerhalb der Rechnungslegung begangener Crd-
nungswidrigkeiten waren nicht Gegenstand unserer Abschiussprifung. '

1.3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach § 110 Abs. 2 Gem0 ist die Prifung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Monaten nach Aufstel-
lung des Jahresabschlusses durchzufihren. Die Bemerkungen des Fachbereichs Revision sind in einem
Schlussbericht zusammenzufassen, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Wir haben unsere Prifung so zu planen und durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf
die Darsteliung des durch den Jahresahschluss unter Beachtung der Grundsaize ordnungsmafiger Buch-
fuhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. ' -

7 Ausgangspunkt unserer Priifung war der gepriiite Jahresabschluss 2014 (Schlussbericht vom 10.10.2016),
der vom Gemeinderat am 26.10.2016 (Vorl.Nr. 354/16) unverandert festgestelit wurde.

Unsere Priifung erfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze (Bilanziérungsleitfaden 3.
Auflage) und der wesentlichen Einschatzung der gesetzlichen Vertreter sowie die Wirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Grundlage unseres risikoorientierten Prifungsvorgehens ist die Festlegung einer risikoorientierten Priffungs-

strategie fir die einzelnen Priffungsgebiete. Hierzu erfolgt eine |dentifizierung und Analyse von Risikofakto-

ren, um Anhaltspunkte zu erhatten, weiche Prufungsgebiete mit wesentlichen Fehlern behaftet sein kdnnen.

Die Risikoanalyse basiert auf:

= unserem Verstandnis (ther die Geschéftstatigkeit der Stadt Ludwigsburg und des wirtschaftlichen Um-
felds

s  giner analytischen Durchsicht des Jahresabschlusses zur vorldufigen Einschatzung der Lage der Stadt

v giner Beurteilung der Auswah! und Anwendung von Rechnungslegungsmethoden

» unserem Verstdndnis der Messung und Uberwachung des wirtschaftlichen Erfolgs der Stadt und

= unserem Verstandnis und unserer Beurteilung des internen Kontrollsystems der Stadt, soweit es fir die
Jahresabschlusspriifung relevant ist, .

Unsere Beurteilung des rechnungslegungsrelevanten internen Kontrollsystems haben wir schwerpunkiméBig
in den Aufgabenbereichen durchgefihri, die einen engen Bezug zur Rechnungslegung haben. Bei Festie-
gung der weiteren Priifungshandlungen haben wir die Grundsatze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit
beachiet.

Schlussbericht Gber die ortliche Profung des Jahresabschlusses 2015 und 2016 6
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Die Prifungshandiungen zur Erlangung von Pr'ufungsnachweisén umfassen grundsatzlich Funktionstest des
internen Kontrollsystems, analytische Priifungshandiungen und Einzelfallprifungen.

Im Rahmen unserer Prilffung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsys-
tems sowie die Nachweise fir die Angaben in Buchflhrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht auf
Basis von Stichpraoben beurteilt. Die Bestimmung der Stichproben erfolgt in Abh&dngigkeit unserer Erkennt-
nisse Uber das rechnungslegungsrelevante interne Kontrollsystem sowie Art und Umfang der jewetls zu
heurteilendan Transaktionen im Wege der berufsiblichen Auswahl.

Unsere Prifungsstrategie fUr das Rechnungsjahr hat zu folgenden Schwerpunkten unserer Prlifung bzw.

erwahnenswerten Prifungshandlungen geflhrt:

»  Prifung des Anlagevermogens, inshesondere der Nachweise der Zu- und Abgénge

= Prifung der Forderungen und Verbindlichkeiten u.a. im Hinblick auf Zuordnung und Ausweis in der
Bilanz

»  Vollstandigkeit und Bewertung der Riickstellungen

v Vollsténdigkeit und Bewertung der Rechnungsabgrenzungen

Analytische Prafungshandlungen haben wir z.B. im Rahmen von Vorjahresvergleichen einzelner Posten der
Bitanz und Ergebnisrechnung sowie bei der Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vorgenom-
men. Einzelfallprifungen haben wir in Stichproben durchgefihrt.

1.4  Andere Prilfungen
1.4.1 Priifung der Eigenbetriebe

Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebes ist zwingend jahrlich zu prilfen. Der Bericht dient zur Vorberatung
der Beschlussfassung des Gemeinderats Gber den entsprechenden Jahresabschiuss (§ 111 Abs. 1 GemO)
und als Grundlage zur Entlastung der Betriebsleitung {§ 9 Abs. 1 Nr. 2 EigBG).

Der Priifbericht ist nicht Bestandteil dieses Schiussherichtes.,

1.4.1.1 Eigenbetrieb Stadtentwisserung Ludwigsburg

“Mit Wirkung vom 01.01.2004 wurde der Eigenbetrieb Stadtentwésserung Ludwigsburg (Beschluss GR vom
28.06.2003, Vorl.Nr. 161/02) gegriindet. Wirtschaftliche Unternehmen, die als Eigenbetriebe gefihrt wer-
den, unterfiegen der drtlichen Prifung des Jahresabschlusses gemai § 111 GemO.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde mit Bericht vom 31.10.2016 und die Prufung des Jahres-
abschlusses 2016 mit Bericht vom 28.02.2018 abgeschlossen.

1.4.1.2 Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg

Durch Beschluss des Gemeinderates vom 13.12.2012, Vorl.Nr. 508/12 wurde zum 01.01.2013 der Figenbe-
trieb Tourismus & Events Ludwigsburg (Arbeitstitel: Stadtmarketing, Tourismus und Veranstaltungsstatten
Ludwigsburg) gegrindet. Die endglitige Namensgebung erfolgte durch den WKV in seiner Sitzung am
05.03.2013 (Vorl.Nr. 016/13). '

Schlussbericht Gber die drtliche Prifung des Jahresabschlusses 2015 und 2016 7
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Die Prufung des Jahresabschluss 2015 wurde mit Bericht vom 01.03.2017 und die Prifung des jahresab-
schlusses 2016 mit Bericht vom 02.08.2017 abgeschlossen.

1.4.2 Kassenpriifungen

AuBer der Priffung des Jahresabschiusses obliegt dem Fachbereich Revision nach § 112 GemO auch die

Kassenlberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprlfungen bei den Kassen der Gemeinde und

Figenbetriehe. Naheres hierzu regeit die Gemeindeprifungsordnung.

In den Jahren 2015 und 2016 wurde die Stadtkasse und verschiedene Zahlstelien und Handvorschusskas-
- sen jeweils einmal unvermutet geprift. Nennenswerte Beanstandungen ergaben sich hierbei nicht.

1.4.3 Vom Gemeinderat iibertragene Aufgahen

Der Fachbereich Revision nimmt aufgrund von Beschliissen des Gemeinderats bei verschiedenen nichtstad-
tischen Einrichtungen PFrifungsaufgaben wahr. Diese Einrichtungen sind unter Ziffer 5 ,Prifungen zu
ibertragenen Aufgaben® dargestellt.

Daneben wurde durch Beschiuss die Priffung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist ibertragen (§ 112 Abs. 2 Nr. 2
GemQ).

Die Prisfung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung wurde dem Fachbereich Revision gemal
§ 112 Abs. 2 Nr. 1 GemQ durch Beschluss vom 28. Januar 2015 {Vort.Nr. 012/15) Gbertragen.

1.4.4 Interkommunale Zusammenarbeit

Die bereits bestehende Interkommunale Zusammenarbeit in der Revision mit den Stadten Remseck und
Kornwestheim wurde seit dem 1.7.2015 noch weiter ausgebaut, Mit Gemeinderatsbeschiuss vom
16.12.2015 wurden dem Fachbereich Revision der Stadt Ludwigsburg weitere Aufgaben der Revision fir die
Stadt Kornwestheim nach § 112(2) Gemeindeordnung zur UnierstGtzung der dortigen Prifung Obertragen.
Fir den Umfang der Aufgabenerfiliung wurden gegen Kostenersatz 2 Volizeitstellen geschaffen und ent-
sprechend in 2016 besetzt.

Nachdem in der Zwischenzeit der Leiter der dortigen Revision eine andere Aufgabe erhielt, stellte sich fiir
die Stadt Kornwestheim konkret die Frage, ob man wieder ein eigenes Rechnungspriifungsamt aufbaut oder
man die komplette Priifung der Stadt Kornwestheim auf den Fachbereich Revision der Stadt Ludwigsburg
Ubertragt. Fur die Erfallung der Pflichtprifung der Stadt Kornwestheim im Rahmen einer IKZ mit Ludwigs-
burg ist nach aktuellem Gutachten der GPA eine personelle Ausstattung von 2,8 Vollzeitstellen notwendig.
Fir das Jahr 2019 wird Prifungsleistung lediglich mit 2,2 Vollzeitstellen erbracht, was konsequenterweise zu
reduzierter Prifleistung fuhrt. Dies ist so auch im akiuellen Vertrag hinterlegt. im Laufe des 1.HJ 2019 wird
Kornwestheim entscheiden, ob der Empfehlung der GPA (2,8 VZA) gefolgt wird oder wieder ein eigenes
Rechnungsprifungsamt aufgebaut werden soll.

Schlusshericht Ober die drtliche Priifung des Jahresabschlusses 2015 und 2016 8
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1.4.5 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Der Fachbereich Revision bringt sich bei Bedarf in verschiedenen Projektgruppen ein, um bereits begleitend
wéhrend des Projektverlaufes mitwirken zu kénnen.

1.4.6 Uberdrtliche Priifung

Die Oberdrtliche Prisfung (8§ 113 und 114 GemQ) ist Teil der staatlichen Aufsicht Qiber die Kommunen.
Priffungsbehorde fir die Stadt Ludwigsburg ist die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) ais
selbststindige, (iberdrtliche und unabhdngige Einrichtung.

Eine wirksame ortliche Priifung durch die kommunale Prifungseinrichtung entlastet die (berértliche Pri-
fung. Die Wirksamkeit unserer értlichen Priifung wurde in den bisherigen Priifungen durch die GPA bests-
tigt, .

Die Aligemeine Finanzprifung der Jahre 2009 bis 2012 ist abgeschlossen. Das Regierungsprasidium Stutt-
gart hat mit Erlass vom 17.02.2016 zum Abschluss der Giberértlichen Prifung die uneingeschrankte Bestati-
gung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt. Die Unterrichtung des Gemeinderates ist mit der Vorl.Nr.
066/16 erfolgt.

Die GPA Baupriifung fur die Jahre 2011 bis 2015 wurde in 2016 durchgefiihrt. Uber den wesentlichen
Inhalt des Pratberichts vom 29.09_.2016 wurde der Gemeindarat durch die Vorl.Nr, 421/16 unterrichtet.
Der Bestétigungsvermerk des Regierungsprasidiums Stuttgart wurde mit Schreiben vom 16.11.2017 erteitt,

1.4.7 Korruptionsvorbeugung

Der Fachbereich Revision hat sich der Arbeitsgruppe ~Netzwerk Antikorruption” verschiedener Rechnungs-
prifungsdmter von Kommunen und Landkreisen angeschlossen.

Die Arbeitsgruppe hat sich zum Ziel gesetzt, ein Handbuch zur kommunalen Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung zu entwickeln, welches dann als Grundlage fir alle Kommunen und Landkreise
dienen kann.

Der Entwurf sollte eigentlich im 1.Quartal 2017 vorliegen und unser Ziel war es, die sich daraus ergebenden

Empfehiungen auch auf Ludwigsburg anzuwenden. Leider hat sich aus personellen Veranderungen u.a. in

der Leitung der Arbeitsgruppe eine Verzdgerung ergeben. Wir haben uns nun fur das Jahr 2019 vorgenom-
" men, eine eigene Dienstanweisung zum Thema Korruptionspravention zu erstelien,

2. Priifung der Jahresahschliisse

Die Prufungsberichte zu den Jahresabschldssen 2015 und 2016 sind diesem Schiussbericht als Anlagen
beigefligt.

Schlussbericht iiber die trtliche Priifung des Jahresabschlusses 2015 und 2016 : ‘ g
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3. Schwerpunktpriifungen im Verwaltungshereich
3.1 Fachbereichspriifung FB Organisation und Persenal, Abteilung 10-4 1T

Im Rahmen der Fachbereichsprifung des Fachbereichs Crganisation und Personal wurde als Schwerpunkt
die Abteilung IT betrachtet.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass aufgrund der historischen Entwicklung in den 199Cer Jahre {Einfihrung
.Neues Steuerungsmadell” (NMS) bei der Stadtverwaltung zum Prifungszeitpunkt ein hoher Grad an IT-
Dezentralitiat herrschte, der eine nachhaltige Entwickiung der [T unter vertretbaren Kosten dauerhaft verhin-
dert. Diese Dezentralisierung fUhrte auf Dauer zur Destabilisierung und {T-sicherheitstechnischer Verwund-
barkeit der betriebenen Infrastruktur.

Die Haus- und Systemtéchnik, Klimaaniagen, USV-Anlagen usw. mussten bei dieser Konstellation mehrfach
vorgehalten werden. Dadurch erhdhen sich einerseits die IT-Kosten und zum anderen steigt zwangslaufig
der Betreuungsaufwand. Eine Kensolidierung der Infrastrukturen, z.B. innerhalb der Stadiverwaltung sowie
den angeschlossenen Gesellschaften und Eigenbetrieben kann, je nach Realisierungsgrad, zu erheblichen
Kosteneinsparungen filhren.

Die physische Sicherheit einzelner IT-Raume entsprach zum Zeitpunkt der Prafung nicht den zu stellenden
Anforderungen. Um die Datensicherheit dauerhaft gewahrleisten zu konnen, war es auch unsere Empfeh-
lung, die Technikrdume, sowie die Stockwerksverteiler in den einzelnen Gebduden als netzwerkiechnische
Knotenpunkte, angemessen abzusichern. '

Zum Prifungszeitpunkt waren der Notbetrieb der technischen Infrastrukturen, 1T-Systeme und Programme
sowie deren Wiederanlauf und die Geschéaftsfortflihrung kritischer Verwaltungsprozesse nicht ausreichend
geregelt. Fbenso war kein Notfallbeauftragter bestellt, der fur die Steuerung, {Jberwachung und Weiterent-
wicklung des Notfallmanagements verantwortlich ist. :

Auch ein IT-Sicherheitsmanagement einschlieBlich der erforderlichen Rollen war nicht definiert. Es wurde
festgestellt, dass ein Changemanagement, mit dem die Systemintegration beim Software-Einsatz sicher,
wirtschaftlich und termingerecht unter Minimierung der Risiken fir den IT-Betrieb erfolgt, zeitnah etabliert
werden solite. Ebenso sollen ein Protokollkonzept und ein internes Kantrollsystem umgesetzt werden.
Nachdem die IT nicht im Wettbewerb zu einem privaten Betrieb steht, ist der interkommunale Vergleich
anhand von Kennzahlen von Bedeutung. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die IT-Kosten im
Priafungszeitraum durchweg im unteren Bereich der Vergleichsskala liegen.

Alle unsere Empfehlungen wurden von der IT positiv aufgenommen und Uberwiegend umgesetzt.

3.2 Priifung Eigenbetrieh Tourismus und Events Ludwigsburg, Abteilung Technik (nicht Jahresahschluss)

Im Rahmen der Priifung waren die Betriebssicherheit einzelner Anlagen, die Durchflhrung der Sicherheits-
prirfungen und notwendigen Sicherheitsunterweisungen, sowie Mangel bei der personlichen Schutzausris-
" tung der Mitarbeiter zu beanstanden. Die ordnungsgemafe Wahrnehmung der Betreiberverantwortung war
zum Priiffungszeitpunkt nicht gegeben. Wihrend der Prifung hal der neue Geschéftstihrer des Eigen-
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betriebs TELB seine Arbeit aufgenommen. Dieser hat fiir die Gewdahrleistung der Betriebssicherheit kurzfris-
tig einen Notfallplan in Kraft gesetzt. '

AuBerdem wurde bei der Prifung festgestellt, dass zusatzlich ein Notfalimanagement, das die Handlungs-
fahigkeit auch bei einem groBeren Schadenseréignis sicherstellt, kurzfristig aufzubauen ist. Mittlerweile
wurde ein Sicherheitskonzept fir die diversen Gebdude erstellt. Ebenso gibt es jetzt in allen Bereichen eine
Brandschutzordnung, die auch vorn Blrgerbiiro Bauen bereits genehmigt wurde. Im Prifungszeitraum
existierten keine Dokumentationen zu Geschiftsprozessen und Arbeitsabldufen. Diese Prozesse werden
derzeit neu strukturiert und neue Verantwortlichkeiten benannt. Dadurch wird auch das bisher fehlende
interne Kontrollsystem aufgebaut.

Dariiber hinaus wurden verschiedene Vergabeverfahren von Liefer- und Dienstleistungen geproft.

Im Rahmen der Prifung kamen auch die seit Jahren schwelenden Konflikte zwischen der damaligen Abtei-
lungsleitung und den Beschéftigten, die schlechten Arbeitsbedingungen der Beschéftigten in der Zusam-
menarbeit mit der Abteilungsleitung, sowie Konflikie im internen und externen Kemmunikationsprozess zur
Sprache.

Diese Situation zeigte sich auch im Rahmen der Prifung in der Zusammenarbeit mit dem Fachbereich
Ravision. Auf den GroBteil der Anfragen wurde von Seiten der Abteilungsleitung nicht geantwortet und die
mehrfach angeforderten Prifungsunterlagen wurden nicht zur Verfligung gestellt.

Nach Abschluss der Priifung gab es in der Abteilung Technik eine Anderung in der personellen Situation.

3.3  Fachbereichspriifung FB Sicherheit und Ordnung

im Rahmen der Fachbereichsprifung des FB 32 wurden die Abteilungen BuBgeldstelie, die StraBen-
verkehrshehorde, die Feuerwehr, der Bereich ,allgemeines Polizeirecht mit Gewerbewesen®, der Stadtische
Vollzugsdienst und der Kommunale Ordnungsdienst ndher betrachtet. '

Zur Steigerung der Ertragskraft wurden folgende Vorschlage gemacht, die zwischenzeitlich umgesetzt wur-
den:

- Erhdhung der Verwaltungsgebihren

- Erhthung der Sondernutzungsgeblihren

- Erhdhung der Gebtihren nach GebOSt (StraBienverkehrsbehdrde)

- Verbesserung der Auslastung der mobilen Geschwindigkeitsiberwachung durch Erweiterung Mitar-
beiterpool mit Befahigung fir Messungen

- Vorschldge zur Uberprifung der Geblhrenkalkulation bei der Feuerwehr

Weitere Empfehlungen zur Verbesserung der Geschéftsprozesse wurden angeregh:

- Einfuhrung elektronische Anhdrung in der BuBigeldstelle
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- Durch Verlagerung der Aufgaben der Wohnungsverwaltung fir Anschlussunterbringung von Flicht-
lingen und Obdachiosen von FB 32 und FB 65 optimierte Aufgabenerledigung

- Verbesserung des Prozesses der Rechnungserstellung fr Gebuhrenbescheide der StraBen-
verkehrsbehorde und die Abteilung Polizeirecht. Dies ist nun fiir dieses Jahr vorgesehen.

- Einfahrung eines elektronisch gefihrten Dienstplanes flr Stadtischer Vollzugsdienst und Kormuna-
ler Ordnungsdienst

Ebenso wurden Empfehlungen zur Steuerung des Fachbereichs mittels Kennzahlen gemacht und teilweise
bereits umgesetzt. Mit der Fertigstellung des Masterplans fir FB 32 in KSIS wird eine Etablierung eines
Kennzahlensystems hier erfolgen. Im SVD wurde die Entwicklung eines Systems zur stdndigen Steuerung der
Einnrahmen im Verhalinis der Personaleinsatzzeiten empfohlen.

Es wurden nech weitere einzelne Empfehlungen gegeben, z. B. bezlglich der Durchfithrung von Ausschrei-
bungen, der Erhéhung der Prioritdt bei Stellenhesetzungsverfahren beim Stadtischen Vollzugsdienst, Opti-
mierung der Lagerhaltung der Feuerwehr, Herbeifhren konzeptionelter Uberiegungen zur kiinftigen Vorge-
hensweise bei Zentraler Atemschutzwerkstatt und zentrale Atemschutzlibungssirecke. Bei der BuBigeldstelle
wurde auBerdem eine weitere Prozessuntersuchung durch FB 10-1 angeregt.

3.4  Fachbereichspriifung FB Bildung und Familie

lm Rahmen dieser Priifung wurde zunachst der Bereich der ,Kindertageseinrichtungen 0-6 jahrige” mit dem
Schwerpunkt Bedarfsplanung, Vertragssituation mit den freien Trdgern und den Prozess der Essensversor-
gung betrachtet. ' '

Durch die Prifung konnten in einzelnen Bereichen tinsparpotenziale und Ansatzpunkte flr effizienteres
Handeln aufgezeigt werden. Ebenfalls wurde {(in Teilen) Handlungsbedarf im Bereich der Recht- und Ord-
nungsmanigkeit aufgezeigt. Dar{iber hinaus wurde auf ein durchzufihrendes Vergabeverfahren im Bereich
der Essensversorgung hingewiesen und der Bedarf an Festlegung von Standards aufgezeigt.

Die angesprochenen Hinweise bzw. Empfehlungen wurden umgesetzt.

Des Weiteren wurden die Bereiche Schulgirokonten, Stadthibtiothek und der Bereich der gewahrten Zuwen-
dungen naher betrachtet.

Auch hier haben wir Anregungen und Empfehlungen ausgesprochen, die (berwiegend vom Fachbereich
umgesetzt wurden.

3.5 Personalpriifung

in den Jahren 2015 und 2016 fanden Einzelfallprifungen und Einzelfallberatungen, sowie fachbereichs-
tibergreifende Empfehlungen und entsprechende Beratungen statt. Diese haben eine wichtige Bedeutung,
um bereits im Vorfeld Fehler erst gar nicht entstehen zu lassen. Inshesondere wurden die Themenfelder
Umstellung von Loseblattsammiungen auf digitale Lésungen angeregt, d. h. es wurde empfohlen fachbe-
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reichsweise zu Uberdenken, ob Papierlésungen fiir Gesetzeskommentare zeitgemah sind oder durch Online-
Losungen mit ggf. zusatzlichen Funktionen abgeltst werden kénnten. Es wurde die Uberpriifung des Prozes-
ses im Zusammenhang mit Werk- und Honorarvertrdgen angestoBen, sowie das Thema Nebentétigkeit in
Einzelfdllen, generell und auch im Hinblick auf die Dezernenten (Thema Ablieferungspflicht) betrachtet und
entsprechende Empfehlungen gegeben. Auch wurden Reviews im Hinblick auf Empfehlungen und Hinweise
aus den Vorjahren durchgefihrt (Einzeifalle AuBertariflichkeit).

Dardber hinaus wurde eine Prifung zur Wirtschaftlichkeitsheurteilung der eigenen Beihilfestelle (Fremd-
oder Eigenleistung) erstellt:

Diese Prlfung hat ergeben, dass die Entwicklung der Uberpriften Jahre 2011-2015 positiv war. Es konnte
bestatigt werden, dass die eigene Beihilfestelle wirtschaftlicher ist als es eine Fremdvergabe gewesen wire.
In den gepriften Jahren war dies im Durchschnitt mit rd. 119.760 Euro an Einsparungen verbunden {im
Gegensatz zur Fremdvergabe an die KYBW). Es wurde auBerdem angeregt, dass das positive Ergebnis durch
Interkommunale Zusammenarbeit und den Einsatz von digitaler Unterstitzung ggf. noch besser ausfallen
kinnte. In diesem Zusammenhang wurden auch zum Thema Datenschutz Empfehlungen ausgesprochen,

3.6 Umzugsmanagement bei FB Hochbau und Gebdudewirtschaft

Die Prifung des Fachbereichs Hochbau —und Gebadudewirtschaft ist zwar erst derzeit Prifungsaufgabe
(Ende 2018 bis heute). Vorab wurde jedoch aus aktueliem Anlass das Thema Umzugsmanagement naher
betrachtet.

Neben den jeweils betroifenen Fachbereichen ist das Umzugsmanagement Teil der Aufgaben des Fachbe-
reichs Hochbau-und Gebaudewirtschaft. Wir haben den Istzustand erhoben und diverse Optimierungspoten-
tiale ermittelt. Zur Optimierung und Unterstitzung der betroffenen Fachbereiche haben wir deshalb eine
Vorgehensweise entwickelt, dass durch entsprechende Checklisten und Arbeitsabigufe im Rahmen der
Umziige diese effizienter und reibungsloser durchgefihrt werden kdnnen.

Diese Empfehlungen wurden umgesetzt. Eine stadndige Evaluation, wird im Hinblick auf die anstehende
Verwaltungsarrondierung mit dadurch gestiegenen notwendigen Umzugsaktivitaten, von FB 65 durchgefihrt.

4, Priifungen im technischen Bereich

In den Berichtsjahren 2015 und 2016 wurden jeweils Baurechnungen mit einem Gesamtwert von ca.
46 Mio. Euro geprift.

Dabei wurden aile Rechnungen im Rahmen der VOB, der V0L, der HOAI und freie Honorare ab einer Brut
togesamtsumme von 5.000 Euro vor Auszahlung der Schlussrechnung gepriift.

Auftretende Fragen, Unklarheiten und Fehler wurden direkt mit dem Sachbearbeiter des jeweiligen Fachbe-
reichs und der Firma geklart. £rst nach der abschliefenden Klarung erfolgte die Schiusszahlung.

Die Uberprifung der Nachtrage, der Massenermittlungen, Preise etc. und auch des Leistungsverzeichnisses
hat in den Jahren 2015 und 2016 zu einer rechnerisch sehr geringen ,Fehlerquote” geftihrt,
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Unabhéangig von der eigentlichen Prifung stelit jedoch die begleitende Beratung der technischen Fachberei-
che im Rahmen von Ausschreibuhgeﬂ', Vergabe und Ausflihrung der Baumalinahme immer einen wichtigen
und auch zeitaufwéndigen Teil dar. Durch diese Beratungsleistungen konnen jedoch viele Schwierigkeiten
und Fehler im Vorfeld vermieden werden. Dariiber hinaus wird durch den Austausch mit den Fachbereichen
in jeder Phase der Ausfihrung einer BaumaBnahme ein effektiver Ablauf der Priifung insgesamt moglich.

In regelmaBigen Abstinden werden die Fachbereiche Gber in den Prifungen wiederholt erkennbare
getroffene Feststellungen sowie Uber rechtliche und fachliche Neuerungen informiert.

5. Priifungen zu iibertragenen Aufgahen
Einrichtung A N L B -"?riifu_ng'_stl_z'_emé Chl i |Berightvom
Haushaltsjahr 2015 10.03.2016
Mann & Hummel Stiftung -
Haushaltsjahr 2016 07.03.2016
: Jahresabschluss 2015 06.06.2016
Blrgerstiftung .
Jahresabschluss 2016 28.04.2017
o Geschaftsjahr 2015 12.05.2016
Stiftung Kuhldndier Archiv mit Heimatstube -
Geschéftsjahr 2016 27.09.2017
Jahresabschluss 2015 02.11.2015
Anna-Neff-Stiftung -
Jahresabschluss 2016 22.08.2017
Bliilhendes Barock Gartenschau Kassenprifung 2015 _|18.08.2015
Ludwigsburg GmbH - Kassenpriifung 2016 28.09.2016
Rechnungsjahr 2015 29.03.2016
Jugend-Musik-Schule e.V. :
Rechnungsjahr 2016 16.03.2017
Ludwigsburger Schiossfestspiele —Internationale Rechnungsjahr 2015 29.06.2016
|Festspiele Baden-Wirttemberg- gGmbH Rechnungsijahr 2016 22.05.2017
Scala Kuttur gGmbH Geschéftsjahr 2015 03.11.2016
Einrichtung ' ' . |Pprifungsthema ~ ' . |Berichtvom
Scala Kultur Live gGmbH Geschaftsjahr 2016 06.11.2017
Scala Theatersommer gGmbh ) Geschéftsjahr 2016 : 10.10.2017
Rechnungsjahr 2015 31.10.2016
Deutsch-Franzosisches Institut e.V. , -
Rechnungsjahr 2016 29.08.2017
Rechnungsjahr 2015 24.04.2017
Tierschutzverein :
Rechnungsjahr 2016 01.02.2018
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6. AbschiieBendes Ergebnis der Priifung

Die wesentilichen Ergebnisse der Prifung der Jahresabschilsse 2015 und 2016 der Stadt Ludwigshurg sind
in diesem Schlussbericht als Anlage beigefiigt.

Die Prufungsfeststellungen sind fiar den Einzelfal! von Bedeutung, wirken sich aber auf das Ergebnis nicht so
aus, dass sie der Feststellung des Jahresabschlusses enigegenstehen.

Aut der Grundiage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenommenen Prifung kann der Fachbereich
Revision - unbeschadet der Inhalte dieses Schlussberichts- dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresab-
schiUsse der Stadt fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 gemdB § 95 b Abs. 1 GemO festzustellen.

Ludwigsburg, den  &%6.3.A 9

A. Meier
Fachbereichsleitung
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Anlagen

1. Bericht dber die ortliche Prafung de_s Jahresabschlusses 2015 der Stadt Ludwigsburg

2. Bericht Qber die rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Ludwigsburg
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