Pritfungsbericht 07.08.2019
Stad! Ludwigshurg

2 Wesentiiché Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von -
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO '

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Oberbirger-
meister den Gemeinderat (mindestens) Gber den wesentlichen Inhalt des Prifungsbe-
richts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser Infor-
mationspflicht gentigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemeinde-
ratin und jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewéhren. Zu den da-
tenschutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhiltnisse

2.1.1 Stadt

Im Priifungszeitraum 2013 und 2014 waren die finanziellen und wirtschaftlichen Ver-
haltnisse der Stadt, angesichts der unterdurchschnitilichen Leistungskraft, insgesamt
betrachtet nur zufriedenstellend. '

Die Ergebnisse des Verwaltungshaushalts bzw. der Ergebnisrechnung tbertrafen die
Planansatze. Einwohnerbezogen lagen die nach Abzug der steuerkraftabhdngigen Um-
lagen verbleibende Steuerkraft leicht (iber und der Zuschussbedarf im Verwaltungs-
und Betriebsbereich deutlich Uber dem Landesdurchschnitt.

Insgesamt standen Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel von 15,3 Mio. EUR oder jah-
resdurchschnittlich 7,65 Mio. EUR zur Eigenfinanzierung von Investitionen zur Verfu-
gung, nach jahresdurchschnittlich 16,8 Mic. EUR im vorangegangen Priifungszeitraum
(Jahre 2009 bis 2012). Die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel lagen einwohnerbezo-
gen mit jahresdurchschnittlich 85 EUR weit unter dem Landesdurchschnitt von

241 EUR.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 104,3 Mio. EUR oder jahresdurch-
schnittlich 52,1 Mio. EUR sind zu 96 % mit Eigenmittein (99,8 Mio. EUR) und 4 % mit
Krediten (4,5 Mio. EUR) finanziert worden, '

Die Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse war stets mit eigenen Mitteln gewéhrleistet.
Die liquiden Eigenmittel betrugen Ende 2014 hohe 62,8 Mio. EUR. Die Uberwiegend an
stéadtische Beteiligungsgesellschaften und Sondervermégen im Rahmen der dffentli-
chen Aufgabenerfi‘ﬂlung zur Finanzierung von Investitionen gewéhrten Ausleihungen
lagen bei 59,7 Mio. EUR zum 31.12.2014.
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Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufhahmen flr Investitionen gingen um 0,6 Mio. EUR

- auf 12 Mio. EUR zuriick. Die Pro-Kopf-Verschuldung des Kernhaushalts lag Ende 2014

mit 133 EUR weit unter dem Vergleichswert von 493 EUR. Unter Einbeziehung der
Schulden der Eigenbetriebe war die Gesamtverschuldung der Stadt am 31.12.2014 mit
776 EUR/Einw. etwa halb so hoch wie der Landesdurchschnitt {(1.560 EUR).

Nach den noch nicht von der GPA gepriften Jahresabschliissen konnten auch in den
Haushaltsjahren 2015 bis 2017 bessere Ergebnisse erzielt werden als geplant. Das

. Gesamtergebnis lag mit insgesamt 33,5 Mio: EUR (jahresdurchschnittlich

11,2 Mio. EUR) um 34,1 Mio. EUR Uber dem {negativen) Planansatz. Das ordentliche -
Ergebnis hat mit 23,6 Mio. EUR (jahresdurchschnittlich 7,9 Mio. EUR) die negative Pla-
nung von -1,3 Mio. EUR um 24,9 Mio. EUR Uberstiegen. Aufgrund dieser Verbesserun-
gen (bertraf auch der Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung, mit insgesamt
73,8 Mio. EUR (jahresdurchschnittlich 24,6 Mio. EUR), die Planung von 15,5 Mio. EUR
um 58,3 Mio. EUR deutlich. Es konnten Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel von insge-
samt 72,5 Mio. EUR oder jahresdurchschnittlich 24,2 Mio. EUR (260 EUR/Einw.) ef-
wirtschaftet werden.

Zur teilweisen Deckung der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 109,5 Mio. EUR
wurden von den vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafinahmen von 14 Mio. EUR nur 4,6 Mio. EUR beansprucht. Die Verbindlich-
keiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen nahmen dadurch von 12 Mio. EUR um
2,7 Mio. EUR auf 14,7 Mio. EUR oder 157 EUR/Einw. zum 31.12.2017 zu. Das Eigen—
kapital stieg um 43 Mio. EUR auf 599,1 Mio. EUR. Der Finanzierungsmittelbestand er-
hahte sich um 0,6 Mio. EUR leicht, vorgesehen war allerdings eine hohe Abnahme um
61,9 Mio. EUR. ‘

Nach der mittelfristigen Finanzplanung zeichnet sich in den Jahren 2018 bis 2021
eine deutliche Abhschwéachung der Leistungskraft des Ergebnishaushalts ab. Demnach
wiirde sich beim ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss in Hohe von insgesamt

13,1 Mio. EUR oder - jahresdurchschnittlich betrachtet - in Héhe von 3,3 Mio. EUR er-
gehen, das sind weniger als halb so viel wie in den Jahren 2015 bis 2017. Der Zah-
lungsmittelitberschuss des Ergebnishaushalts soll insgesamt 55,2 Mio. EUR oder jah- .
resdurchschnittlich 13,8 Mio. EUR betragen, nach 24,6 Mio. EUR in den Jahren 2015
bis 2017. Die Stadt wiirde Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel in Hohe von insgesamt
49,3 Mio. EUR oder jahresdurchschnittlich 12,3 Mio. EUR (in den Jahren 2015 bis
2017 waren es 24,2 Mio. EUR) erwirtschaften.
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Ungeachtet der nachlassenden Leistungskraft sieht die Finanzplanung ein Investitions-
programm im Umfang von 208,9 Mio. EUR oder jahresdurchschnittlich 52,2 Mio. EUR
vor, das mit Eigenmitteln von 170,4 Mio. EUR (82 %) und Kreditaufnahmen von

38,5 Mio. EUR (18 %) finanziert werden soll.

Bei Vollzug des Finanzplans und der (ibertragenen Erméchtigungen wiirden die liqui-
den Mittel um 49,1 Mio. EUR auf 20,9 Mio. EUR abnehmen und damit die gebundenen
Mittel und die vorgeschriebene voraussichtliche Mindestliquiditat unterschreiten, was
letztlich zu Kassenkrediten fuhren wiirde. Gleichzeitig sollen die Verbindlichkeiten aus
-Kreditaufnahmen far Investitionen von 14,7 Mio. EUR (31.12.2017) um 32,6 Mio. EUR
auf 47,3 Mio. EUR (498 EUR je Einwohner) massiv ansteigen. :

Die GPA betrachtet diese Entwicklung, durch die sich der klnftige finanzielle Hand-
lungsspielraum der Stadt splrbar einschranken wiirde, auch im Blick auf die bestehen-
den Risiken, wie die Entwicklung der Gewerbesteuer, die konjunktur- und arbeitsmarkt-
abhéangige Entwicklung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuem und der
Unwigbarkeiten im kommunalen Finahzausgleich, als kritisch. Der Stadt wird empfoh-
len, die Investitionstatigkeit zeitlich zu strecken und diese verstarkt an der.Finahzier—
barkeit durch Eigen- und Férdermittel auszurichten. Daneben sollte der Anstieg des
Betriebszuschusses im Verwaltungs- und Betriebsbereich unter kritischer Uberpriifung
der einzelnen quantitativen und qualitativen Leistungsangebote sowie der Freiwillig-
keitsleistungen nach Mdglichkeit begrenzt werden.

(Rdnrn. 1 bis 13)

2.1.2 Eigenbetrieb Stadtentwisserung Ludwigsburg

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadtentwasserung waren im '
Priifungszeitraum geordnet. Gegenuiber einer anfanglichen Uberfinanzierung des lang-
fristig gebundeneh Vermdégens hat sich zuletzt eine Unterfinanzierung von

1,0 Mia. EUR ergeben. Das Anlagevermagen hat sich abschreibungsbedingt um

1,8 Mio. EUR vermindert. Das Eigenkapital hat sich durch die Umgliederungen der
Kostenilberdeckungen in die Rickstellungen um 1,4 Mio. EUR reduziert. Zur Investiti-
onsfinanzierung sind mehrere Tragerdarlehen aufgenommen worden. Die Fremdver-
schuldung ist auf 19,6 Mio. zurlickgefuhrt worden. Die Gewinn- und Verlustrechnungen
haben mit einem saldierten Gewinn von 2,1 Mio. EUR abgeschlossen.
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Nach der aktuellen Fihanzp!anung sind fur die Jahre 2017 bis 2021 Ausgaben flr
Sachanlagen von 25,0 Mio. EUR und filr Kredittilgungen von 13,1 Mio. EUR geplant.
Diese sollen im Wesentlichen Uber erwirtschaftete Nettoabschreibungen und Anla-
genabgédnge sowie neue Kreditaufnahmen finanziert werden.

(Rdnrn. 70 bis 72)

2.1.3 Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg

Der Eigenbetrieb hat bis zum 31.12.2014 fur die Wirtschaftsfihrung und das Rech-
nungswesen die handelsrechtlich gepragten Vorschriften des Eigenbetriebsrechts an-
gewendet. Zum 01.01.2015 ist die Umstellung auf die Kommunale Doppik erfolgt.

In den Jahren 2013 und 2014 werden keine Verluste ausgewiesen, da die nicht durch
Erlése gedeckten Aufwendungen durch Betriebskostenzuschiisse von der Stadt abge-
deckt wurden.

Da in den Jahren 2015 und 2016 die Abschreibungen und die Abgéange von Vermo-
gensgegensténden in Summe héher waren als die Investitionen, hat das Sachvermé-
gen nominell um 2,6 Mio. EUR abgenommen. Auf der Passivseite sind die Verbindlich-
keiten um rd. 1,9 Mio. EUR abgebaut worden. Der Eigenbetrieb hat in 2015 und 2016
mit ordentlichen Ergebnissen von - 390 TEUR und 124 TEUR sowie Sonderergebnis-
sen von - 9 TEUR und - 2 TEUR abgeschlossen.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung 2017 bis 2021 werden, trotz jéhrlicher Be-
triebskostenzuschiisse der Stadt von jeweils 6,1 Mio. EUR, Fehlbetrdge des ordentli-
chen Ergebnisses zwischen 0,5 Mio. EUR und 1,4 Mio. EUR (zusammen rd.

4.8 Mio. EUR) erwartet. Damit waren bei planméfigem Verlauf die Riicklagen aus
Uberschilssen des ordentlichen Ergebnisses vollstandig aufgezehrt und Fehlbetrdge
von knépp 4,1 Mio. EUR missten auf das Basiskapital verrechnet werden, soweit sie
nicht mit eventuellen Ergebnistiberschiissen gedeckt werden kénnen. Da zur Finanzie-
rung der Investitionen und Kredittilgungen Eigenmittel und Liquiditatskredite eingesetit
werden sollen, wirde das Finanzvermogen bei planmatigen Vertauf um 8,4 Mio. EUR
abnehmen. Die liquiden Eigenmittel wéren vollsténdig verbraucht; Ende 2021 wirden
Kassenkredite von rd. 4,5 Mio. EUR beansprucht werden missen, Die Finanz- und Li-
quiditatslage des Eigenbetriebs wiirde damit duRerst angespannt sein.

(Rdnrn, 83 bis 87)
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2.2 Wesentliche Feststeliungen der Priifung

Vorbemerkungen

Die Uberdrtliche Prisfung hat sich schwerpunktmagig auf die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2014 und den Jahresabschiuss zum 31.12.2014 erstreckt. Die Verwaltung hat in
den dabei gepriiften Bereichen weitgehend ordnungsgemafR unhd sachgerecht gearbei-
tet.

Ortliche Priifung

Der Fachbereich Revision hat die Jahresrechnung flir das Haushaltsjahr 2013, die Er-
affnungsbilanz zum 01.01.2014 und den Jahresabschluss zum 31.12.2014 sachlich
vertieft und nach dem gewonnenen Eindruck sachkundig geprift. (Rdnrn. 16 und 20)

Die dértliche Prafung bei den Zahlstellen ist zu intensivieren, (Rdn'r. 18)

Priifung der Erdffnungsbilanz

Der Beschluss liber die Feststellung der Eréffnungsbilanz ist noch ortsiiblich bekannt-
zugeben und die Eréffnungsbilanz noch &ffentlich auszulegen. (Rdnr. 23)

Einige Gebaude bzw. die dazugehdrigen Grundsticke wurden im ,Sechs-Jahreszeit-
raum’ vor der Erdffnungsbilanz nicht korrekt bewertet. (Rdnr. 31bis 33)

" Bei der Ermittlung des Bodenwertes der nach der Neuordnung des ehemaligen Kaser-
nengeldndes ,Hartenecker Hohe" bei der Stadt verbliebenen Grundstiicke ist die noch
ausstehende Kaufpreisnachzahlung nicht berlicksichtigt worden. (Rdnr. 36)

Unter den Ausleihungen wurde auch ein ah die Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwest-
heim GmbH gewihrter Kassenkredit nachgewiesen. (Rdnr. 37)

Der unter den zweckgebundenen Ricklagen nachgewiesene Barwertvorteil aus der US
Cross-Border-Lease-Transaktion fur die Klaranlagen ist auf die Nuizungszeit des
Grundmietvertrages zu verteilen und fiir den verbleibenden Teil ist ein entsprechender
Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden. (Rdnr. 46)

Die in der Er6ffnungsbilanz bei den zweckgebu'ndenen Ricklagen ausgewiesen Mittel

des Fonds Jugend, Bildung, Zukunft sind ih einen passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten umzugliedern. (Rdnr. 47)
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Fur alle vor dem 01.01.2008 hergestellten Stralen wurden undifferenziert Sonderpos-
ten in Héhe von 75 % angesetzt. (Rdnr. 50)

Anstatt der Riickstellung fur drohende Nachzahlungen aus der Sonderrechnung Kaser-
nenkonversion ,Hartenecker Héhe" ist eine sonstige Verbindlichkeit zu passivieren.
(Rdnr. 52)

Kassenwesen

Es werden einige Forderungen ausgewiesen, fur die ein zeitnaher Zahlungseingang
nicht zu erwarten ist. Dem Ausfalirisiko ist kiinftig durch Einzel- und Pauschalwertbe-
richtigungen Rechnung zu tragen. (Rdnr. 58)

Haushalts- und Rechnungswesen

Der Jahresabschluss zum 31.12.2014 wurde verspétet aufgestellt und vom Gemeinde- |
rat verspatet festgestellf. (Rdnr. 62)

Nabhtrégiich eingebaute Brandm'eldemeldeanlagen in verschiedenen Gebduden wur-
den als eigensténdige Vermbgensgegensténde bilanziert. (Rdnr. 66)

Eigenbetrieb Stadtentwisserung Ludwigsburg

Der Jahresabschluss zum 31 .12-.201 6 ist verspétet auf- und festgestellt worden. Aulier-
dem ist vom Gemeinderat kein Beschluss {iber die Ergebnisverwendung gefasst wor-
den. (Rdnr. 74)

Die Bildung von Geblihrenausgleichsriicksteliungen und deren Auflésung war fehler-
haft. (Rdnr. 75)

Da nach der Betriebssatzung die Vorschriften der Kommunalen Doppik angewendet
werden sollen, sind kiinftig Haushaltspléne entsprechend den verbindlichen Mustern
zur VWV Produkt- und Kontenrahmen zu erstellen. Sollte klinftig weiterhin eine Wirt-
schaftsplanung nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts gewlnscht sein, ist eine
Anderung der Betriebssatzung notwendig. (Rdnr. 78)
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Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburyg

Die Uberértliche Priifung ist durch die értlichen Prifungen nicht wesentlich entlastet
worden. {(Rdnr. 82) '

Die in den Bilanzen 2013, 2014 und 2016 durch den Gemeinderat festgestellten Werte
stimmen nicht mit den Werten der Finanzbuchhaltung tiberein. (Rdnrn. 89 und 102)

Die Bewertung der Gebaude ,Forum® und ,Musikhalle" widerspricht dem Gr'u'ndsatz der
Einzelbewertung. (Rdnr. 97)

Feststellungen ergaben sich zum Ergebnisausweis und zur Ergebnisverwendung in
den Jahren 2015 und 2016. (Rdnm. 104 und 105)

Die Finanzplanung ist zu Uberarbeiten. Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestliquidi-
tat ist dabei sicherzustellen. {Rdnrn. 108 und 109)
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