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Betriebsausschuss Stadtentwéasserung 17.10.2019 OFFENTLICH

Gemeinderat 06.11.2019 OFFENTLICH

Betreff: Globalberechnung 2019 der Stadt Ludwigsburg, Anderung der Satzung Uber die
offentliche Abwasserbeseitigung (Abwassersatzung)

Bezug SEK:

Bezug: Globalberechnung 2003 (Vorl. Nr. 208/03)
Anderung der Satzung Uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung) (Vorl. Nr. 316/18)

Anlagen: Globalberechnung flr Kanal- und Klarbeitrége, April 2019

2. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die 6ffentliche Abwasserbeseitigung

Beschlussvorschlag:

1. Der 2. Satzung zur Anderung der Satzung tber die dffentliche Abwasserbeseitigung
(Abwassersatzung) wird zugestimmt (Anlage 2).

2. Der Abwasserbeitrag wird auf 6,74 Euro je Quadratmeter Nutzungsflache erhéht. Die
vorliegende Globalberechnung (Anlage 1) bildet hierflir die Grundlage.

3. Der dem Gemeinderat vorgelegten Globalberechnung Stand April 2019 wird zugestimmt.

4. Die Stadt Ludwigsburg erhebt weiterhin gemaB § 20 Abs.1 KAG Beitrage fur ihre offentliche
Einrichtung Abwasserbeseitigung.

5. Die Stadt Ludwigsburg wahlt als Beitragsbemessungsmalstab flr die Abwasserbeseitigung
den Beitragsbemessungsmalstab der "Nutzungsflache" in der Ausgestaltung der
Mustersatzung des Gemeindetages Baden-Wirttemberg.

6. Der Gemeinderat der Stadt Ludwigsburg Ubt sein pflichtgemaBes Ermessen dahingehend
aus, einen einheitlichen Abwasserbeitrag flr die Gesamtstadt zu erheben.

7. Die Globalberechnung fUr den Abwasserbeitrag wurde sowohl auf der Flachen- als auch auf
der Kostenseite auf das Jahr 2035 ausgerichtet.
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8. Die Festsetzungen bereits bebauter Fldchen, flr die kein Bebauungsplan vorhanden ist
(unbeplanter Innenbereich), wurden an Hand der vorhandenen Bebauung fir jedes
Grundstick und dann durch Bildung gréBerer Quartiere von Grundsticken mit gleicher
Nutzung ermittelt.

9. Die Richtigkeit der FlachenUbertragungen It. Bebauungsplédnen in die Globalberechnung wird
festgestellt. Die Flachen wurden getrennt als Bebauungsplangebiete, unbeplanter
Innenbereich, AuBenbereich und kinftige Baugebiete erfasst. Das Kartenmaterial zu dieser
Flachenzusammenstellung wird von der Entscheidung mit umfasst und zum Bestandteil der
Globalberechnung erklart.

10. Die Zukunftsflachen, fur die noch keine rechtskraftigen Bebauungsplane vorliegen, sind in
den Flachenberechnungen und Flachendarstellungen der Globalberechnung mit
prognostischen Angaben Uber die zu erwartende GroBe, Ausdehnung, Bebauungscharakter
und Geschosszahlen enthalten. Die in der Wohnbaukonzeption ausgewiesenen Bruttofldchen
der klnftigen Baugebiete wurden um die ErschlieBungsflachen (StraBen, Wege, Grinflachen
u.a.) gekdrzt. Es wurde dabei fir Wohn- und Mischgebiete ein Anteil von 17,5% und fur
Gewerbe- und Sondergebiete ein Anteil von 20% abgesetzt. Es wird den in der
Globalberechnung berlicksichtigten Prognosen zugestimmt.

11. Die Kapazitatsuntersuchungen der Klaranlagen (Anlage 11.2) werden vollinhaltlich
beschlossen. Die Auslastbarkeitsuntersuchung der Klédranlagen hat gezeigt, dass am Ende
des Planungszeitraums der Globalberechnung eine Unterkapazitat von 1.408
Finwchnerwerten (EW) besteht.

12. Aus den Planungsvorgaben wie Flachennutzungsplan und Allgemeiner Entwasserungsplan
etc. ergaben sich fur die offentliche Einrichtung Konsequenzen in Form von Zukunftskosten.

13.Die in die Globalberechnung eingestellten Zukunftskosten wurden mit einer
Preissteigerungsrate von 1,8% p.a. hochgerechnet (siehe Anlage B der Globalberechnung).

14 Seit Inkrafttreten des KAG 1978 kénnen Beitrdge nur noch zur teilweisen Deckung der
Herstellungskosten erhoben werden (§ 20 Abs.1 KAG). Der andere Teil ist Uber GebUhren zu
finanzieren. Der GebuUhrenfinanzierungsanteil muss mindestens 5% betragen. Dieser
Mindestanteil wurde in der Globalberechnung flr die Stadt Ludwigsburg berlicksichtigt.

15.§ 23 Abs.1 KAG fordert, dass die Stadt Ludwigsburg 5% der beitragsféahigen Kosten selbst zu
tragen hat (6ffentliches Interesse).Das 6ffentliche Interesse wird deshalb auf 5% festgelegt.

16. Die Stadt Ludwigsburg hat im September 2010 eine Berechnung des
StraBenentwasserungsanteils fir Mischwasserkanéale nach dem "Drei-Kanal-System" in 3
reprasentativen Gebieten vorgenommen. Das Ergebnis betragt 21,4% Anteil der
StraBenentwasserung am Mischwasserkanalnetz. Diese Berechnung wird der Ermittlung des
StraBenentwasserungsanteils zu Grunde gelegt.

17.FUr den StraBenentwdasserungsanteil der Zuleitungssammler und Regentberlaufbecken
wurde kein separater StraBenentwadsserungsanteil berechnet. Er wurde nach der kosten-
orientierten Berechnungsmethode in derselben Hohe wie der StraBenentwasserungsanteil fur
das Mischwasserkanalnetz festgelegt.

18. Fur die Klaranlagen wurde ein pauschaler Satz in Héhe von 5% flr die Kosten der
StraBenentwasserung in Abzug gebracht (gemaB Rechtsprechung des VGH Baden-
Wirttemberg).
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19. Der StraBenentwasserungskostenanteil fir das Trennsystem betrégt 50% der Kosten der
Niederschlagswasserkandle (gemaB Urteil des BVerwG vom 09.12.1983).

20.Zu den beitragsfahigen Kosten gehoért gemaB § 30 Abs.1 Ziffer 3 KAG auch eine
angemessene Verzinsung bis zur Inbetriebnahme der Anlage. Die Bauzeitzinsen wurden fir
eine durchschnittliche Bauzeit von 180 Tagen in Hdhe von 3% p.a. festgelegt.

Sachverhalt/Begriindung:

Die Stadt Ludwigsburg betreibt die Beseitigung des in ihrem Gebiet angefallenen Abwassers als
offentliche Einrichtung. Die Kosten fiir die Schaffung dieser 6ffentlichen Einrichtung muss die Stadt
nicht vollstandig selbst finanzieren, sondern sie kann sie auf die Grundstickseigentlimer im
Gemeindegebiet umlegen. Rechtsgrundlage dafir ist § 20 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz (KAG).
Danach konnen die Gemeinden zur teilweisen Deckung ihrer Kosten fUr die Herstellung von
offentlichen Einrichtungen Beitrdge von den Grundstiickseigentimern erheben, denen durch die
Moglichkeit des Anschlusses an die Einrichtung nicht nur vorlbergehende Vorteile geboten werden.

Bei der Festlegung des Beitragssatzes hat der Gemeinderat gem. § 2i.V.m. § 20 Abs. 1 KAG einen
Ermessensspielraum. Der Gemeinderat darf jedoch seine Ermessensgrenzen nicht Uberschreiten
und muss sein Ermessen fehlerfrei austben. Hierflr dient die sogenannte Globalberechnung als
Beweismittel. Die Globalberechnung ist Kontrollinstrument fur die Beitragssatze, inwieweit diese dem
Vorteilsprinzip, dem Kostendeckungsgrundsatz und dem Gleichheitsgrundsatz entsprechen. Der
VGH verlangt, dass jeder Satzung eine Globalberechnung zur Ermittlung der Beitragsobergrenze
beim Abwasserbeitrag zu Grunde liegt und der Gemeinderat diese ausdrucklich in seine
Beschlussfassung mit aufnehmen muss. Nur dadurch ist eine ermessensfehlerfreie Entscheidung
Uber die Hohe des Beitragssatzes maglich.

Die Globalberechnung beruht auf der Vorstellung, dass alle derzeitigen und kinftigen potentiellen
Benutzer der 6ffentlichen Einrichtung in demselben MaBe zu den Kosten der Einrichtung
beizutragen haben. Durch die Umlegung der beitragsfahigen Gesamtkosten auf die Gesamtheit der
maBgebenden Nutzungsflachen wird der héchstzuldssige Beitragssatz ermittelt. Zu den
Gesamtkosten bzw. zu berUcksichtigenden Flachen gehdren auch die in der Zukunft entstehenden
Kosten bzw. die Flachen der noch in diesem Zeitraum zu erschlieBenden Grundstilcke.

Der Gemeinderat hat auf der Grundlage der Globalberechnung die Hohe des Abwasserbeitrags in
der Satzung festzusetzen, wobei er u.a. die erforderlichen Ermessens- und Prognoseentscheidungen
- die die Hohe des Beitrags mitbestimmen - selbst zu treffen bzw. Schatzungen vorzunehmen hat,
die insbesondere dann notwendig sind, wenn Unterlagen Uber entstandene Kosten nicht existieren
oder nur mit einem unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand zu ermitteln wéren.

Die Globalberechnung besteht aus einer Kosten- und Flachenseite. Auf der Kostenseite werden alle
beitragsfahigen Kosten der 6ffentlichen Einrichtung eingestellt. Hierbei werden nicht nur bisher
angefallene, sondern auch klnftig entstehende Kosten bericksichtigt. Auf der Flachenseite werden
alle bereits angeschlossenen und kunftig noch anzuschlieBenden Flachen mit dem jeweiligen
BeitragsmafBstab (Grundsticks- und zuldssige Geschossflache bzw. Nutzungsflache) berlcksichtigt.
Kosten- und Flachenseite missen hierbei kongruent sein, d.h. jeder abgrenzbaren Flache mussen
bereits angefallene oder kiinftig anfallende Kosten zugeordnet werden kdnnen. Die Division der
beitragsfahigen Gesamtkosten durch die gesamte in Betracht kommende Flache ergibt den
hochstzuldssigen Beitragssatz.

Mehrere Systeme kdnnen beitragsrechtlich einheitlich kalkuliert werden, soweit sich die Anlagen
nicht durch ihrem Wesen nach andersartige Leistungen unterscheiden.
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Da samtliche Ludwigsburger Klarwerke ein mechanisch-biologisches Klarsystem haben und die
Moglichkeit der Inanspruchnahme der Abwasseranlagen den Grundstickseigentimern keine
unterschiedlichen Vorteile bringt, kbnnen der Beitragskalkulation samtliche Kosten der
Entwasserungseinrichtung zugrunde gelegt und somit ein einheitlicher Beitragssatz gebildet werden
(Zusammenfassung von Kanal- und Klarbeitrag zu einem einheitlichen Beitragssatz).

In der Globalberechnung sind die Grundstlcksflachen mit dem BeitragsmaBstab darzustellen, der in
der jeweils geltenden Satzung der Stadt Ludwigsburg festgelegt werden soll. Bestimmt die
Abgabensatzung z.B., dass die zulassige Geschossflache als BeitragsmaBstab heranzuziehen ist, so
sind die zuldssigen Geschossflachen fir alle Grundsticke zu ermitteln. Nachdem in der bisherigen
Abwassersatzung und in der ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Ludwigsburg die
Nutzungsflache als BeitragsmalBstab verwendet wird, wurde der Berechnung des Beitrags dieser
BeitragsmaBstab zugrunde gelegt. Die Nutzungsflache ergibt sich durch Vervielfachen der
Grundsticksflache mit dem mafBgeblichen Nutzungsfaktor. Der Nutzungsfaktor gibt die
bebauungsplanmaBige Ausnutzbarkeit der Grundsticksflache an und betrégt z.B. bei einer nach
Bebauungsplan héchstzulassigen 2-geschossigen Bebaubarkeit des Grundstlicks 1,25.

Unterschriften:

Ulrike Schmidtgen

Finanzielle Auswirkungen?

[]Ja [ ] Nein Gesamtkosten Mafnahme/Projekt: FUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt Produktgruppe

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmaBnahmen
Deckung []Ja
[] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag

Verteiler:
DI, DI DIV, 14, 20, 60, SEL
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