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Betreff: Anderung der Hundesteuersatzung zum 01.01.2020

Erhéhung der Hundesteuersatze, Wegfall der Zwingersteuer
Bezug SEK: Nicht in den Masterplanen verankert
Bezug:
Anlagen: 1 - Anderungssatzung zum 01.01.2020

2 - nachrichtlich: vollstandige Hundesteuersatzung mit Anderungen
zum 01.01.2020

Beschlussvorschlag:

Die Anderung der Satzung Uber die Erhebung der Hundesteuer in Ludwigsburg (Hundesteuer-
satzung) vom 15.11.2000, zuletzt gedndert am 22.10.2009 wird wie folgt beschlossen. Die
Ausfihrungen in der Begriindung werden zustimmend zur Kenntnis genommen.

[. § 5 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

Die Steuer betragt im Kalenderjahr fur

1. a) den ersten Hund 144 EUR
b) jeden weiteren Hund 288 EUR
2. a) den ersten Kampfhund und/oder
den ersten gefahrlichen Hund 744 EUR
b) jeden weiteren Kampfhund und/oder
jeden weiteren gefadhrlichen Hund 1.488 EUR

Werden neben Kampfhunden und/oder gefahrlichen Hunden nach Ziffer 2 noch Hunde nach
Ziffer 1 gehalten, so gelten diese als weitere Hunde gemaR Ziffer 1 Buschstabe b).
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I. § 8 Zwingersteuer wird ersatzlos gestrichen.

Der Wegfall von § 8 Zwingersteuer fuhrt zu weiteren Anderungen.
e §9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 entfallt.

e § 12 Abs. 3 entfallt.
Der Wortlaut des § 9 Abs. 2 Satz 1 Versagung der Steuerverglinstigung und des § 12
Hundesteuermarken wird redaktionell angepasst.

[11. Inkrafttreten:

Diese Anderungen treten am 01.01.2020 in Kraft.

Sachverhalt/Begriindung:
1. Hundesteuer als kommunale Aufwandsteuer

Die Hundesteuer gehért zum Kreis der kommunalen Aufwandsteuern. Die Hundesteuer ist eine
Pflichtsteuer der Gemeinde, das heiBt, die Gemeinde muss eine Hundesteuer erheben. Durch die
Hundesteuererhebung soll der Aufwand steuerlich erfasst werden, der durch die Hundehaltung
entsteht. Bei einer Abgabenerhdhung unterliegt die Gemeinde einem Abwagungsprozess zwischen
der Belastung der Steuerpflichtigen einerseits und den Finanzierungsgrundséatzen, insbesondere
den Grundséatzen der Einnahmenbeschaffung, andererseits. Eine Steuererhéhung ist hierbei
zulassig, auch wenn die Erhéhung von der Steuerart her nur zu einem Teil zur Finanzierung des
gemeindlichen Haushalts beitragen kann. Bei der Hundesteuer kommt noch der Lenkungszweck der
Steuer zur Vermeidung einer UbermaBigen Hundehaltung hinzu.

2. Notwendigkeit der Erhdhung

Im Hinblick auf allgemeine Haushaltsgrundséatze ist die Kommune gehalten, alle
Einnahmemadglichkeiten auszuschodpfen, insbesondere dann, wenn ein Haushaltsausgleich nicht
erreicht werden kann. Hierbei sind sdmtliche Entgelte flr stadtische Einrichtungen und die Steuer-
und Abgaben-satze zu Uberprifen, auch wenn diese bei einer Erhdhung von der Steuerart her nur
zu einem Teil zur Kompensation der Ausfélle beitragen kénnen.

3. Entwicklung des Hundesteuersatzes in Ludwigshurg

Die Hundesteuer wurde letztmals zum 01.01.2010 erhéht. Die geplante Erhéhung zum 01.01.2020
umfasst eine Erhdhung um 24 Euro fur jeden ersten Hund.

Steuersatze in Euro ab | 01.01.2000 01.01.2010 01.01.2020
Ersthund 100 120 144
weiterer Hund 200 240 288
erster Kampfhund bzw. gefahrlicher Hund 700 720 744
weiterer Kampfhund bzw. geféhrlicher Hund 1.400 1.440 1.488
Zwinger 200 240 ---
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Im September 2018 wurde eine Umfrage zur Hundesteuer in 38 Stadten mit mehr als 40.000
Einwohnern in Baden-Wirttemberg durchgefuhrt. Im Vergleich mit dem Umfrageergebnis liegen die
geplanten Steuersatze im oberen Bereich flr den ersten und zweiten Standardhund. Eine zweite
Umfrage im April 2019 bestatigte dies. Es gibt aktuell weitere Kommunen mit den gleichen
Steuersatzen wie fur Ludwigsburg vorgesehen.

4, Steueraufkommen

Die Anzahl der Hundehaltungen schwankt langfristig betrachtet kaum. Sie liegt bei fast 2.600
Hundehaltungen insgesamt. Mit rund 2.450 Féllen ist die Anmeldung als erster Standardhund am
haufigsten vertreten.

Das Hundesteueraufkommen belief sich von 2016 bis 2018 auf durchschnittlich jahrlich
316.000 Euro. Bei der Berechnung des Mehraufkommens durch die geplante Erhdhung in Hohe
von rund 60.000 Euro wurde die Zahl der Hundehaltungen zu Anfang Oktober 2019 zugrunde
gelegt.

Hundehaltung Geplant Bisher |Erhéhungs-| Hunde- Aufkommen Mehr-
ab Betrag | haltungen hisher neu Aufkommen
01.01.2020
(EUR) (EUR) (EUR) Anzahl (EUR) (EUR) (EUR)
Ersthund 144,001 120,00 24,00 2.453 | 294.360,00 | 353.232,00| 58.872,00
Weiterer Hund 288,00 240,00 48,00 29 6.960,00 8.352,00| 1.392,00
Erster 744,00 720,00 24,00 4 2.880,00 2.976,00 96,00
Kampfhund/
gefahrl. Hund
Weiterer 1.488,00 1.440,00 48,00 0 0,00 0,00 0,00
Kampfhund/
weiterer gefahrl.
Hund
Kampfhund mit 144,001 120,00 24,00 15 1.800,00 2.160,00 360,00
Wesensprifung
Zwinger 288,00 240,00 48,00 1 240,00 288,00 48,00
steuerfreier 104 0,00 0,00 0,00
Hund
insgesamt 2.6061306.240,00|367.008,00| 60.768,00

Zum Vergleich werden die Steuersétze weiterer Gemeinden genannt:

Ersthund Weiterer Standardhund Erster Kampfhund
Bietigheim-Bissingen 96 Euro 192 Euro wie Standardhund
Heilbronn 110 Euro 240 Euro 300 Euro
Kornwestheim 132 Euro 264 Euro 900 Euro
Remseck a.N. 132 Euro 264 Euro 732 Euro
Eislingen/Fils 144 Euro 252 Euro 720 Euro
TUbingen 144 Euro 144 Euro 144 Euro
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5. Wegfall der Zwingersteuer
5.1 Sachlage

Die Zwingerbesteuerung stellt eine verminderte Hundesteuer dar. Entsprechend § 8 der
Hundesteuersatzung wird sie auf Antrag fir Hundezlchter gewéhrt, die mit mindestens zwei
reinrassigen Hunden einen Zwinger zu Zuchtzwecken fuhren. Die Hundezucht ist nicht gewerblich
angemeldet. Seit 2012 gab es maximal zwei Zwinger in Ludwigsburg. Unabhéngig von der Anzahl
aller zuchtfahigen Hunde wird ein Zwinger pauschal mit dem Steuersatz von einem Zweithund
veranlagt. Grundsatzliche Voraussetzung nach § 8 Hundesteuersatzung ist, dass der Zwinger, die
Zuchttiere und die gezlichteten Hunde in das Zuchtbuch einer von der Stadt anerkannten
Hundezlchtervereinigung eingetragen sind.

Flr einen Zwinger wird derzeit Hundesteuer in Hohe von 240 Euro fallig. Der Steuersatz flr einen
Ersthund betragt 120 Euro, fur jeden weiteren Hund 240 Euro. Die Privilegierung betrdgt demnach
mindestens 120 Euro.

5.2 Verfassungsrechtliche Bedenken gegeniiber dem Zwingerprivileg

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (VGH BW) hat in seinem Urteil vom 06.03.2012 -
2 S5 2738/11 -, juris verfassungsrechtliche Bedenken gegen das sogenannte Zwingerprivileg
geduBert.

In Randnummer 55 des Urteils fuhrt der VGH BW dazu aus, dass gegen Satzungsbestimmungen
dieser Art in Rechtsprechung und Literatur verfassungsrechtliche Bedenken erhoben werden.
Problematisch erscheint, ob das Ziel der Forderung der Rassehundezucht eine Rechtfertigung
bietet, insoweit eine SteuerermaBigung vorzusehen. Insbesondere der Umstand, dass die
SteuerermaBigung von Handlungen privater Hundezuchtvereinigungen abhangig gemacht wird,
ohne dass insoweit eine offentliche Kontrolle zum Schutz der Steuerpflichtigen gegen ein
willklrliches Handeln dieser privaten Vereinigungen besteht, ist problematisch. Darlber hinaus
fehlen Regelungen, von welchen Kriterien es abhangt, ob eine Hundezuchtvereinigung von einer
Gemeinde anerkannt wird. Daraus wird gefolgert, dass eine willkUrliche Anerkennungspraxis und
damit im Ergebnis eine willkUrliche Entscheidung Uber die Gewahrung oder Nichtgewahrung von
Zwingersteuer moglicherweise nicht ausgeschlossen sei (vgl. OVG NRW, Urteil vom 05.07.1995 - 22
A 2104/94 - NWVBI 1996, 15). Weiter wird eingewandt, schon der Begriff des Hundezichters sei
unklar und kaum zu definieren; auch hierdurch werde eine willkUrliche Anwendung der
entsprechenden Vorschriften ermdglicht (vgl. Hebrank, NVwZ 1999, 268 unter VII.).

Auch das Sachsische Oberverwaltungsgericht (OVG) befasst sich im Urteil vom 12.06.2012 - 4 A
520/10 -, juris mit der Zwingersteuer. Darin wird insbesondere auf den Verwaltungsaufwand flr den
nachtraglichen Wegfall des Zwingerprivilegs eingegangen. Entsprechend § 8 Absatz 2
Hundesteuersatzung LB ist die ErmaBigung nicht zu gewahren, wenn in den letzten drei
Kalenderjahren keine Hunde gezlichtet worden sind sowie fir die Zucht von Kampfhunden und
geféhrlichen Hunden.

Das Sachsische Oberverwaltungsgericht fuhrt dazu aus, dass die Gewahrung von
Steuerverglinstigungen haufig davon abhangt, dass Voraussetzungen gegeben sein missen, deren
Eintritt oft erst spater beurteilt werden kann. Treten die Voraussetzungen nicht ein, fallen sie spater
weg oder wird der vom Gesetzgeber gewollte Zweck der Steuerverginstigung nicht erfullt, bestehen
in der Praxis vielfach Schwierigkeiten bei der Beurteilung der Frage, welche steuerlichen
Konsequenzen dies hat. Um klarzustellen, dass bei Wegfall dieser Voraussetzungen auch die
Steuerverglnstigung rickwirkend entfallt, ist die Erganzung des § 175 AO in Absatz 2 aufgenommen
worden.
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Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) fuhrt in seinem Urteil
vom 23.01.1897 — 22 A 2455/96 -, juris in Randnummer 19 aus:

LErheblichen Bedenken begegnet auch die SteuerermaBigung nach ... Hundesteuersatzung, weil die
Regelung der Zwingersteuer ... nichtig sein durfte. Sie dlrfte ndmlich gegen das Rechtsstaatsprinzip
des Art. 20 Abs. 3 GG verstoBBen, denn der Tatbestand dieser Steuervergiinstigung erscheint so
gefasst, dass eine sich jeder gerichtlichen Kontrolle entziehende willklrliche Anwendung der
Vorschrift moglich ist.” Die weiteren Ausfihrungen des OVG NRW entsprechen der oben zitierten
Beurteilung durch den VGH BW.

5.3 Fazit

Den verfassungsrechtlichen Bedenken der Verwaltungsgerichte Rechnung tragend schlagt die
Verwaltung vor, das Steuerprivileg fir Zwinger aus der Hundesteuersatzung zu streichen und eine
zum 1. Januar 2020 in Kraft tretende Satzungsanderung zu beschlieBen.

In den Stadten Heilbronn, Lahr/Schwarzwald, Reutlingen und Tubingen wird eine Zwingersteuer als
Zwingerprivileg nicht {(mehr) erhoben.

Unterschriften:

Harald Kistler Beate Brechlin

Finanzielle Auswirkungen?

X Ja [ ] Nein Gesamtkosten MaBnahme/Projekt: 60.000 EUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt Q0 Produktgruppe 6110

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart 30320000
FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmaBnahmen
Deckung []Ja
X Nein, Deckung durch Mehreinnahmen

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
90705010 30320000

Verteiler:
14, 20
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