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Beratungsfolge Sitzungsdatum Sitzungsart
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Hochbau und 25.06.2020 OFFENTLICH
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Ausschuss fir Mobilitat, Technik und Umwelt 25.06.2020 OFFENTLICH
Gemeinderat 08.07.2020 OFFENTLICH
Betreff: Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)

- Vorschlag zum weiteren Verfahren
Bezug SEK: MP 5 - Lebendige Innenstadt, MP 8 - Mobilitat

Bezug: = Vorl. Nr.: 193/20 ZIEL — ErschlieBung der 6ffentlichen Tiefgarage

Kreissparkasse

=  Mundlicher Bericht im MTU am 05.03.2020 zu ErschlieBungsvarianten der
offentlichen Tiefgarage Kreissparkasse

= Vorl. Nr.: 516/19: Ergebnisse des freiraumplanerischen
Realisierungswettbewerbs mit |deenteil

= Antrag Nr. 011/19: ErschlieBungsvariante flr die Tiefgarage Regele-Areal -
Antrag der Freien Wéhler-Fraktion vom 15.01.2019

= Vorl. Nr.: 502/18 Auslobung eines stadtebaulichen und
freiraumplanerischen Wettbewerbs

= Vorl. Nr.: 335/18 Auslobung eines staddtebaulichen und
freiraumplanerischen Wettbewerbs

= Antrag Nr.: 039/18 Erhalt der Parkplatze auf dem Arsenalplatz

= Vorl. Nr.: 236/18 Grundsatzbeschluss stéddtebauliche Planung BV Regele
Areal

= Vorl. Nr.: 016/18 Erneuter Grundsatzbeschluss Parkierung

= Vorl. Nr.: 425/16 Grundsatzbeschluss Parkierung und
Rahmenbedingungen zum Wettbewerbsverfahren

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Uberarbeitung des Wettbewerbsergebnisses ZIEL
vorzubereiten und durchzufihren. Mit dieser Uberarbeitungsphase soll das offentliche
Vergabeverfahren zum Abschluss gebracht werden. Gemeinsam mit dem dann beauftragten
Planungsbuiro soll unter Berlcksichtigung einer kostenglinstigen Umsetzung eine stufenweise
Realisierung der Neugestaltung von Schiller- und Arsenalplatz entwickelt werden.
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Als erster Schritt wird fir den Arsenalplatz eine Interimsgestaltung geplant und dem Gemeinderat
zur Entscheidung vorgelegt. Diese interimsweise Umgestaltung soll moéglichst kostenglnstig mit der
Eroffnung der Offentlichen Tiefgarage der Kreissparkasse erfolgen.

Sachverhalt/Begriindung:

1. Fiir den eiligen Leser

Die aktuelle Krisensituation, ausgelost durch die Corona-Pandemie, fuhrt dazu, dass auch bereits
begonnene Projekte auf den Prifstand gestellt werden missen. Im Hinblick auf die zentrale
Innenstadt-Entwicklung (ZIEL) empfiehlt die Verwaltung in Abwagung aller relevanten Kriterien,
das Projekt weiter zu verfolgen und die Realisierung in Teilabschnitten abhangig von den
finanziellen Méglichkeiten der Stadt zu planen.

Die Zukunftsféhigkeit der Innenstadt ist dabei ein wichtiges Kriterium. Angesichts der Krise des
stationaren Einzelhandels ist die weitere Starkung der Attraktivitdt der Innenstadt von
herausragender Bedeutung. Nur wenn es gelingt, die Menschen in die Innenstadt zu ziehen, sie
emotional anzusprechen und Rdume zu gestalten, die gerne genutzt werden, kdnnen die
Kernfunktionen wie Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistung einerseits und Bildung,
Kultur und sozialer Zusammenhalt auf der anderen Seite lebendig bleiben.

Die Neugestaltung von Arsenal- und Schillerplatz ist auch nachhaltig, da sie einen zentralen
Beitrag zur Klimaanpassung leistet und damit wichtige MaBnahmen des beschlossenen integrierten
Klima- und Energiekonzepts (IKEK) sowie des Freiflachenentwicklungskonzepts (FEK) umsetzt.

Auch wenn die Realisierung keine direkten Einnahmen generiert, ist die Neugestaltung
wirtschaftlich sinnvoll, da von einer hohen Standortgunst der Einzelhandel und die ansassige
Wirtschaft profitieren. AuBerdem ist die Neuordnung des Arsenal- und Schillerplatzes
Handlungsschwerpunkt im Sanierungsgebiet ZIEL, das mit Gemeinderatsbeschluss vom
22.02.2017 férmlich festgelegt wurde. Bereits im Frihjahr 2017 wurde das Gebiet in ein
Stédtebauforderprogramm aufgenommen und aktuell mit Bescheid vom 21.04.2020 in das neue
Bund-Lander-Programm ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung” Gbergeflihrt. Aktuell steht fir das
Sanierungsgebiet ZIEL ein Férderrahmen i. H. v. 6,17 Mio. € zur Verfligung. Fir die Neuordnung
des Schiller-und Arsenalplatzes stehen Bundes- und Landesmittel in Hohe von ca. 1,65 Mio €
zur Verflgung, was die Finanzierung zumindest erleichtern konnte.

Zu berlcksichtigen sind auch die Gber die Jahre bereits entstandenen und ebenfalls geférderten
hohen Vorbereitungs- und Planungskosten, die verloren gehen wirden und keinen Gewinn fir die
Stadtgesellschaft erzielten. Mit der Erdffnung der neuen 6ffentlichen Tiefgarage der
Kreissparkasse (ca. Mitte 2023) werden die oberirdischen Parkplatze auf dem Arsenalplatz zum
groBten Teil verlagert. Dies war die Voraussetzung daflr, dass der Bau der Tiefgarage durch
Sanierungsmittel des Landes gefordert wurde. Dem eigenwirtschaftlichen Betrieb der
offentlichen Tiefgarage durch die SWLB steht die Beibehaltung oberirdischer
Parkierungsmoglichkeiten auf dem Arsenalplatz entgegen.

Vor diesem Hintergrund hat die Verwaltung einen Vorschlag zum weiteren Vorgehen erarbeitet, der
in dieser Vorlage erlautert wird. Nach der erfolgreichen Durchfihrung des
Realisierungswettbewerbs ZIEL geht es jetzt um die Vergabe der Planung an einen der
Preistrager, um mit diesem Losungen zu einer Realisierung in Teilabschnitten auch Uber einen
langen Zeitraum abgestimmt auf die finanziellen Moéglichkeiten der Stadt zu erarbeiten. Dazu ist es
erforderlich, das begonnene 6ffentliche Vergabeverfahren mit einer Uberarbeitungsphase
abzuschlieBen.
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Als erster Schritt soll eine kostenglnstige Interimsldsung erarbeitet werden, die mit der Eréffnung
der neuen Tiefgarage der Kreissparkasse umgesetzt werden soll.

2. Ausgangslage / Ziele des SEK

Strategisches Ziel des Masterplans ,Lebendige Innenstadt” ist die aktive Gestaltung der
Ludwigsburger Innenstadt. Um darUber hinaus den fur die Innenstadt wichtigen Faktor
Einzelhandel zu starken, bedarf es neben attraktiven 6ffentlichen Raumen mit hoher
Aufenthaltsqualitat einer qualitativ hochwertigen Verbindung vom Bahnhof in die Innenstadt.
Arsenal- und Schillerplatz zeichnen sich aktuell durch geringe Aufenthaltsqualitdten sowie hohe
Verkehrsbelastungen aus. Durch das Fehlen eines einheitlichen Gestaltungszusammenhangs wirken
die Platze fragmentiert.

Die 6ffentlichen Raume um Schiller- und Arsenalplatz sollen kunftig ein attraktives Gelenk der
Innenstadtachse zwischen Schloss, Marstall-Center und Bahnhof werden. Durch eine
Neugestaltung der beiden Platze besteht die Chance, dass positive Synergieeffekte flr das gesamte
Umfeld angestoBen werden.

Mit dem Auftaktbeschluss zum Projekt ZIEL (Vorlage Nr. 216/13) am 02.07.2013 wurde die
Grundlage geschaffen, die Neuordnung der sogenannten Innenstadtachse mit Schwerpunkt Schiller-
und Arsenalplatz zur weiteren Starkung der Innenstadt zu entwickeln.

Auf Grundlage der Vorbereitenden Untersuchungen sowie zahlreicher verkehrlicher Untersuchungen
mit Variantenbetrachtungen, Beteiligungen und Workshops wurden wichtige Handlungs-
schwerpunkte festgelegt. In Vorbereitung auf das Wettbewerbsverfahren ZIEL wurden auch die
wichtigen Bausteine wie die zukunftsfahige Weiterentwicklung des Staatsarchivs sowie die
Neukonzeption des Regele-Areals der Kreissparkasse weiter vorangebracht.

Mit der Vorlage Nr. 502/18 hat der Gemeinderat am 13.12.2018 die Stadtverwaltung mit der
Durchfiihrung eines freiraumplanerischen Realisierungswettbewerbs mit Ideenteil beauftragt
und die Rahmenbedingungen der Auslobung festgelegt.

3. Uberarbeitungsphase Wetthewerh
3.1 Ergebnisse Realisierungswettbewerb

Nach erfolgreicher Durchfihrung des Wettbewerbes konnte das Preisgericht am 29.11.2019 die
freiraumplanerischen Entwirfe von drei Planungsbiiros mit Preisen auszeichnen und zudem zwei
Anerkennungen aussprechen. Der freiraumplanerische Realisierungswettbewerb ist in das
Offentliche Vergabeverfahren nach der Vergabeverordnung VgV eingebunden.

Die drei Preise wurden folgenden Planungsbiros zuerkannt:

= 1. Preis MANN LANDSCHAFTSARCHITEKTUR, Fulda

= 2 Preis Holl Wieden Partnerschaft, Wirzburg mit de Buhr Landschaftsarchitektur,
Sommerhausen

= 3. Preis AW Faust | sinai Gesellschaft von Landschaftsarchitekten mbH mit Machleidt GmbH,
Berlin

Die Verwaltung hat in der Sitzung des SHL am 05.12.2019 die Preistrdgerarbeiten ausfihrlich
vorgestellt.
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3.2  Vergabeverfahren

Die Verwaltung hat am 2. Marz 2020 das Vergabegesprach wie vorgesehen durchgefihrt. Neben
dem Land Baden-Wurttemberg wurden auch Vertreter der politischen Fraktionen zu diesem
Vergabegesprach eingeladen. Durch die Vergabeverhandlungen gefluhrt hat das Architekturbiro
Kohler Grohe Architekten, Stuttgart. Im Vorfeld des Vergabegesprachs wurde das Interesse der
Preistrager an einer Teilnahme abgefragt. Am Vergabegesprach teilgenommen haben die ersten
beiden Preistrager. Im Verlauf des Vergabegesprachs sind von Seiten der Politik wiederholt
umfassende Fragen zum Gesamtverfahren sowie zu den Inhalten aufgetreten. Im Ergebnis ist es
nicht zu einer Abstimmung gekommen. Somit wurde keine Empfehlung ausgesprochen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadtverwaltung einen Vorschlag fir das weitere Vorgehen
erarbeitet, um eine gemeinsame tragfahige Losung zu finden und das 6ffentliche
Vergabeverfahren nach der Vergabeverordnung VgV zum Abschluss zu bringen. Dieser Prozess sieht
eine inhaltliche Uberarbeitung vor, um die Weiterentwicklungsfahigkeit der
Wettbewerbsergebnisse planerisch darzustellen.

3.3  Aufgabenstellung Uberarbeitungsphase

In der Auslobung zum Wettbewerb ZIEL wurde vereinbart, dass die Stadt Ludwigsburg mit allen
Preistragern verhandeln wird. Auf dieser Grundlage erfolgt dann zundchst eine Abfrage der drei
Preistrager, ob sie grundsatzlich flr eine Uberarbeitung zur Verfigung stehen.

Jeder Teilnehmer hat die im Protokoll des Preisgerichts vom 29.11.2019 aufgefihrten Hinweise
zu seinem Wettbewerbsbeitrag in seine Uberarbeitung mit aufzunehmen.

Es wird erwartet, dass der Wettbewerbsteilnehmer fur seine Uberarbeitung eine tragfahige und
schlissige Stufenkonzeption der Umsetzung entwickelt und diese darstellt. Dies bedeutet konkret,
dass bei der Umsetzung unterschiedliche Realisierungsstufen vorgesehen werden, die
insbesondere auf die aktuell anstehenden Verdnderungen der Innenstadtentwicklung reagieren.
Aufgrund der momentanen Haushaltssituation soll ein tragfahiges Grundgerist entwickelt werden,
welches aufzeigt, dass eine Realisierung in Teilabschnitten auch tber einen langen Zeitraum
erfolgen kann.

3.4 Beteiligungsphase

Um zusétzliche konkrete Verbesserungsvorschlage bzw. Uberarbeitungshinweise fur die am
Verfahren teilnehmenden Preistrdger zu erhalten, ist eine Beteiligungsphase vorgesehen. Aufgrund
der aktuellen Situation durch Corona wird eine Online-Befragung vorgeschlagen. Online zur
Verfligung gestellt werden die Wettbewerbsbeitrage der Preistrager. AuBerdem ist geplant, die
bereits vorliegenden Uberarbeitungshinweise in einer Ubersicht darzustellen und um
Erganzungsvorschlage zu bitten. Zusatzlich zur Offentlichkeitsbeteiligung werden auch gezielt
samtliche Interessensgruppen und der Gemeinderat per Mail abgefragt.

Durch dieses Vorgehen soll ein maximal transparenter Prozess erreicht werden, der zu einer
tragfdhigen Entscheidung fuhrt und der Bedeutung der Aufgabe angemessen ist.

35 Preisgericht und politische Entscheidung

Zur effizienten Bewertung der Arbeiten wird eine Sitzung einberufen, die aus zwei Teilen besteht:
= Teil 1 - Fachjury

= Teil 2 - Sondersitzung des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Hochbau, Liegenschaften
Im Sinne einer optimalen Entscheidungsvorbereitung sollen die Gemeinderéte des SHL an der
gesamten Sitzung teilnehmen. Der Ablauf stellt sich folgendermaBen dar:
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= Teil 1: Fachjury

o Die Bewertung der Uberarbeiteten EntwUrfe erfolgt durch eine Fachjury in reduzierter
Besetzung wie das Preisgericht zum Wettbewerb ZIEL. Vorsitzender ist Herr Terfriichte.

o Der Ablauf der Jurysitzung wird analog zum Wettbewerbsverfahren gestaltet.

o Die Preistrager stellen die Uberarbeiteten Entwirfe und ihr Biiro persénlich vor.

o Die Fachjury bewertet nach den vom Gemeinderat beschlossenen VgV-Kriterien die
Uberarbeitung, die Leistungsfahigkeit des Projektteams und den Honorarvorschlag.

o Die Fachjury stimmt Uber das Ergebnis ab und formuliert eine Empfehlung an den SHL.

= Teil 2: Sondersitzung des SHL
o Den Vorsitz Ubernimmt Herr Oberbirgermeister Dr. Knecht.
o Der SHL entscheidet Uber die Empfehlung der Fachjury und Uber die Vergabe der
Planungsleistungen an ein Blro.

3.6 Kosten und Finanzierung

Vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltssituation hat die Stadtverwaltung das
Finanzvolumen fir diese Uberarbeitung auf ein Minimum von 25.000,-- € veranschlagt. Diese
Summe wurde ermittelt unter Berlicksichtigung der Tatsache, dass die Stadtverwaltung einige der
bisher im Rahmen von Wettbewerbsverfahren Ublicherweise vergebenen MaBnahmen selbst
bearbeitet. Hierzu gehort unter Anderem die Vorprufung der eingereichten Uberarbeitungsentwirfe.

Weiterhin wurde die Uberarbeitung im Sanierungsverfahren ZIEL als MaBnahme in der Kosten- und
FinanzierungsUbersicht berlcksichtigt. Durch den Bund und das Land Baden-Wirttemberg ist eine
Refinanzierung bis zu 60 % der Kosten gegeben.

4. Interimsgestaltung des Arsenalplatzes

Mit der Eréffnung der neuen 6ffentlichen Tiefgarage der Kreissparkasse (ca. Mitte 2023) werden
die oberirdischen Parkplatze auf dem Arsenalplatz zum groBten Teil verlagert. Dies war die
Voraussetzung daflr, dass der Bau der Tiefgarage durch Sanierungsmittel des Landes gefordert
wurde. Dem eigenwirtschaftlichen Betrieb der éffentlichen Tiefgarage durch die SWLB steht die
Beibehaltung oberirdischer Parkierungsmoglichkeiten auf dem Arsenalplatz entgegen.

Da zu diesem Zeitpunkt eine komplette Neugestaltung des Arsenalplatzes aufgrund der enger
werdenden finanziellen Spielrdume aktuell nicht machbar scheint, soll der Arsenalplatz
interimsweise gestaltet und genutzt werden bis die endgultige Neugestaltung erfolgen kann.

Ziel dieser Interimsgestaltung ist es, eine kostenglnstige Zwischennutzung zu ermoglichen, die
zum Verweilen einladt, Raum fur vielfaltigste Aktivitdten bietet und verschiedenste nicht-
kommerzielle Veranstaltungen (Vereine, Naturvision, etc.) zuldasst und damit einen temporaren
Kreativraum schafft. Die Menschen sollen sich diesen neuen Stadtraum aneignen kénnen und
die Zwischennutzungen er6ffnen quasi ein Schaufenster fur den kiinftigen lebendigen,
klimaaktiven Stadtplatz als neues Entrée in die Innenstadt.

Bei dieser Interimsgestaltung des Arsenalplatzes verbleiben einige Parkplatze weiterhin auf dem
Arsenalplatz, die fir besondere Gruppen (z.B. fir E-Ladesaulen, Carsharing,
mobilitatseingeschrénkten Personenkreis) sowie flr Kurzzeitparker zur Verfligung gestellt werden
kdnnen.

Weiterhin bleibt mit einer abschnitts- bzw. stufenweisen Realisierung der Neugestaltung der
Platzfolge die Durchfahrbarkeit der ArsenalstraBe fir den Individualverkehr unverdndert
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bestehen. Dies bedeutet, dass in der ersten Uberarbeitungsstufe des Wettbewerbs
Trassenkorridore dargestellt werden, die den motorisierten Individualverkehr sowie die
Busfihrung in der ArsenalstraBe in der heutigen Form bericksichtigen. In den weiteren
Planungen bis zur endgultigen Neugestaltung des Arsenal- und Schillerplatzes kdnnen die
Uberlegungen zum Umgang mit dem Durchgangsverkehr ndher untersucht und diskutiert werden.
Das umfasst auch die noch anstehenden Planungen zur BRT-Trasse im Innenstadtbereich.

Als weitere MaBnahme zur Erdffnung der KSK-Tiefgarage wird die Stadtverwaltung zusatzlich in der
WilhelmstraBe und ArsenalstraBe Tempo 30 einfihren, um in einem ersten Schritt und ohne
bauliche MaBnahmen die Durchfahrbarkeit der Innenstadt den neuen Anforderungen anzupassen.

5. Zeitschiene

Die Uberarbeitungsphase des Wettbewerbs soll bis zum Jahresende abgeschlossen sein. Die
Beteiligungsphase wird noch vor der Sommerpause begonnen. Unter Berlcksichtigung der
Bearbeitung durch die Planungsblros sowie der sich anschlieBenden Vorprufung wird ein Zeitraum
von ca. 3 Monaten eingeplant. Unter dem Vorbehalt des Beschlusses Uber die Auftragsvergabe kann
dann die Entwurfsphase mit dem beauftragen Planungsbiiro ab 2021 beginnen. Unter
Bertcksichtigung der aktuellen Zeitplanung fur das Bauvorhaben der Kreissparkasse verbleibt far
die Planungsphase sowie Vorbereitung der Interimsgestaltung des Arsenalplatzes ein Zeitfenster von
ca. 2 Jahren.

Die BaumaBnahmen zum Bauvorhaben der Kreissparkasse haben im Januar 2020 begonnen. Die
Bauphase bis zur Fertigstellung der GesamtmaBnahme wird voraussichtlich 3 Jahre in Anspruch
nehmen. Die Er6ffnung der 6ffentlichen Tiefgarage Kreissparkasse ist Mitte 2023 vorgesehen.

Im Ergebnis kann mit der Er6ffnung der Tiefgarage die Interimsgestaltung des Arsenalplatzes
erfolgen. Parallel dazu konnen im Zeitraum bis 2023 gemeinsam mit dem beauftragten
Planungsbiro sowie allen Beteiligten Szenarien entwickelt werden, wie die weiteren Stadtrdume
rund um den Schillerplatz (Realisierungsteil) sowie Zeughausplatz und Arsenalgarten (jeweils
Ideenteil) stufenweise und mit welchen Qualitdten umgesetzt werden konnen.

gezeichnet:

Martin Kurt Matthias Knohloch

Finanzielle Auswirkungen?

X Ja [ ] Nein Gesamtkosten Mafnahme/Projekt: 25.000,-- EUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt 61 Produktgruppe 51.10_061

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmaBnahmen
Deckung X Ja
[] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
61105100 42710030
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Verteiler: DI, DIl, DI, DIV, 20, 32, 60, 61, 63, 67, Wifo, SWLB

Zentrale Innenstadt-Entwicklung Ludwigsburg (ZIEL)
Seite 7 von 7



#8 LUDWIGSBURG
— NOTIZEN
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