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Beschlussvorschlag:

1. Die Aktualisierung der Larmkartierung und der Betroffenenstatistik sowie der Entwurf des
Larmaktionsplans (StraBenverkehr - Stufe 3) werden zur Kenntnis genommen. Der
Berichtsentwurf wird fUr die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und der
Blrgerschaft freigegeben. Die Verwaltung wird den Entwurf offenlegen und Vorschlage zur
Abwagung eingegangener Anregungen und Bedenken erarbeiten. Der Larmaktionsplan und
ein daraus abgeleitetes Arbeits- und MaBnahmenprogramm werden im Anschluss daran vom
Gemeinderat beschlossen.

2. Das im Bericht dargestellte MaBnahmenprogramm wird als Leitlinie fir das
Verwaltungshandeln beschlossen, insbesondere die Prifung und stufenweise Realisierung
eines gesamtstadtischen Geschwindigkeitskonzeptes. Die Verabschiedung konkreter
MaBnahmen und weitergehender Prifauftrage erfolgt erst mit dem endglltigen
Gemeinderatsbeschluss. Damit ist auch der Prifauftrag des Antrages 234/20 der SPD erfullt.

3. Konkret beschlossen werden folgende MaBnahmen als Entwurfsbestandteil des
Larmaktionsplans:

a. Kurzfristig: Beantragung 40 km/h ganztags:
- Heilbronner StraBBe (Abschnitt Marienwahl — Untere Stadt)
- Marbacher StraBBe
- Aldinger Strale — Robert-Franck-Allee
- KeplerstraBe — Schwieberdinger StraBe dstlich der SchlieffenstraBBe
- August-Bebel-StraBe — KurfarstenstraBe — Martin-Luther-StraBe
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- Schorndorfer StraBe
- OststraBe

b. Kurzfristige Beantragung von Anpassungen an Aullerortsstralen vor allem im
Ubergangsbereich zur freien Strecke:

- 40 km/h ganztags auf der L 1100 im Bereich des Sudknotens
Neckarweihingen (Otto-Hahn-Stralle bis Einmindung Marbacher Stralle zum
Schutz der LaurentiusstraBe)

- Stuttgarter Stralle Sud: Verlangerung Tempo 40 bis an das Ende des
Siedlungsbereiches.

- K 1664 — OdenheimstraBe: Abstimmen von Méglichkeiten der
Geschwindigkeitsdampfung mit dem Landkreis oder Beschrdankung von 60 auf
50 km/h.

c. Kurzfristig: Beantragung 30 km/h ganztags.
- Leonberger StraBBe — Karlsplatz
- SolitudestraBe (sudlicher Abschnitt Leonberger StraBe bis Friedrichstrale)
- MathildenstraBe
- AbelstraBe
- Asperger StraBe zwischen Martin-Luther-Strae und AbelstraBe
- HoferstraBe zwischen Martin-Luther-StraBe und Pflugfelder StraBe
- GansfuBallee zwischen MérikestralBe und Schwieberdinger Strale
- SchlieffenstraBBe (Abschnitt nérdlich MorikestraBBe bis Osterholzallee)

d. Kurz- bis mittelfristig: Prifen der Folgen flr den Busverkehr und den Verkehrsfluss
sowie mogliche Busbeschleunigung bei Einfiihrung von Tempo 30 ganztags:

- HohenzollernstraBe

- Marienstrafle — Abelstrale — UhlandstraBe

- Markgroninger Stralle

- Beihinger StraBe

- PrUfung einer zeitnahen Einfihrung von 30 km/h ganztags im Zuge von
WilhelmstraBe — ArsenalstraBe — Schillerplatz in Abstimmung mit den
Verkehrsunternehmen

e. Mittel- bis langfristig: Prifen der ganztdgigen 40 km/h Regelung auf Umstellung
ganztags 30 km/h oder tags 40 km/h und nachts 30 km/h zur weiteren Senkung vor
allem nachtlicher gesundheitsgefahrdender Grenzwertlberschreitungen.

f. Alle Beschlusse stehen unter dem Vorbehalt der Finanzierung. Die Konkretisierung
der Kosten erfolgt maBnahmenbezogen. Aufgrund der nicht einschéatzbaren
Finanzlage werden die aufwandigeren MaBnahmen zeitlich gestreckt. Die Verwaltung
wird beauftragt, in den Folgejahren vor den Haushaltsberatungen jeweils zum
Sachstand und zu notwendigen Finanzmitteln zu berichten.

4. Die nicht abschlieBende Auflistung weitergehender Projekte, deren Beschlussfassung oder
Bearbeitung auBerhalb des Larmaktionsplans eigenstédndig erfolgte oder die in Bearbeitung
sind, wird als Leitlinie beschlossen. Sie sind bereits im Masterplan Mobilitat verankert. Vor
Umsetzung wird geprUft, ob sie jeweils aus Larmschutzgriinden besonders geférdert werden
kdnnen.

Sachverhalt/Begriindung:

1. Kartierungsergebnisse

Die Larmkartierung wurde auf der Datenbasis 2017/2018 aktualisiert. Berlcksichtigt wurden unter
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anderem aktuelle Verkehrsmengen, Geschwindigkeiten, Einwohnerzahlen und zwischenzeitlich
verbaute larmoptimerte Fahrbahnbeldge. Es wurde erneut der flachenhafte Ansatz mit allen hoher
belasteten StraBen gewahlt, so dass ein Vergleich mit der zurlckliegenden Kartierung aus dem Jahr
2012/13 moglich ist. Die ausgewiesenen Larmbelastungen sind damit hdher und realitdtsnéher als
die Angaben der LUBW, die nur StraBen des Bundes einschlieBlich der Autobahn und Landes-
straBen enthalten. Der Vergleich mit der vorhergehenden Kartierung auf der Datenbasis 2012 /13
zeigt deutliche Verbesserungen, aber auch die nach wie vor hohe Belastung (vgl. Abbildung 1).

Durch StraBenverkehrslarm betroffene Wohnbevoélkerung in Ludwigsburg
Entwicklung 2012 - 2018
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Abbildung 1: Darstellung der durch StraBenverkehrsldrm betroffenen Wohnbevélkerung
(Quelle: Eigene Darstellung aufgrund der Ldrmkartierung durch ACCON GmbH)

Bei Werten Uber 70 dB(A) tags oder 60 dB(A) nachts (rot) wird ein erhdhter Handlungsbedarf
gesehen. Das betrifft im Jahr 2018 noch ca. 1.000 Personen nachts und 900 Personen ganztags. In
gesundheitsgefahrdenden Bereichen (ab 65 bzw. 55 dB(A) ganztags/nachts) leben aber insgesamt
noch ca. 4.200 (ganztags) bis 4.400 (nachts) Menschen (rot und orange gekennzeichnet). Dabei
geht die WHO von einer noch niedrigeren Schwelle fir Dauerschallpegel aus, der
gesundheitsgefahrdend ist.

Der Rickgang der Zahl durch Larm Belasteter seit der letzten Kartierung ist vor allem auf
Geschwindigkeitsbeschrankungen und den Einbau larmoptimierten Asphalts zurlckzufUhren.
Teilweise wurden auch die Verkehrsmengen angepasst, da nunmehr mit der Digitalisierung der
Signalanlagen Jahresverkehrsmengen besser analysiert werden konnten.

Die Auswirkungen in diesem Jahr umgesetzter MaBnahmen sind in Abbildung 1 noch nicht
enthalten: Die Begrenzung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf 40 km/h in  der
FriedrichstraBBe, der SchlossstraBe und der Stuttgarter Stralle haben in der héchsten Belastungsstufe
einen weiteren Ruckgang um knapp 150 Personen bewirkt, 30 km/h nachts auf der B 27 in
Eglosheim nochmals um knapp 50 Personen. Insgesamt ist die FriedrichstraBe mit der Kombination
aus Tempo 40 und larmoptimiertem Asphalt am stéarksten entlastet worden. Hier ist aber auch die
héchste Einwohnerzahl zu verzeichnen und westlich der Danziger StraBe bis zur B 27 sind noch
immer 440 Menschen mit mehr als 55 dB(A) nachts stark belastet.

In einem weiteren Schritt wurden zwei Planfalle einmal mit 30 km/h und einmal mit 40 km/h
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berechnet. In ihnen wurden alle noch nicht geschwindigkeitsbeschrankten Innerortsstraen im
Tempo herabgesetzt. Bestehende Tempo 30 StraBen wurden im Planfall ,Tempo 40 bei der
niedrigeren Geschwindigkeit belassen. Auf diese Weise kénnen unterschiedliche Regelungen in
ihren Auswirkungen einzeln beurteilt werden. Dies spielt dann eine Rolle, wenn bei einer
Beschrankung auf 30 km/h mit deutlichen Nachteilen zu rechnen ist und 40 km/h ggf. noch
vertretbar wére.

Die Abbildungen 2 und 3 veranschaulichen die theoretischen Wirkungen, wenn alle betroffenen
innerdrtlichen HauptverkehrsstraBen ganztags von 50 km/h auf 40 km/h oder 30 km/h beschrankt
wlrden. Damit ist das maximale Entlastungspotential von Geschwindigkeitsbegrenzungen vor allem
innerorts dargestellt. Auch wenn zu einem geringen Teil AuBerortsstraBen (z. B. A 81, L 1100) die
Larmwerte mit bedingen, so ist erkennbar, dass Geschwindigkeitsbegrenzungen allein nicht flr die
Einhaltung von Grenzwerten sorgen kénnen.

Anzahl vom StraBenlarm Betroffener ganztags 24 h (Lygy)
12000
910
10000
[ ] =T
350
]
w 3000 o sehr stark belastet / Auslosewerte der
= w - - -
3250 Larmaktionsplanung iiberschritten
2880 2360
;E; (70/60 dB(A))
£ 6000 stark belastet / Sanierungwerte
g iiberschritten / Gesundheit gefdhrdet
s (65/55 dB(A))
E belastet / Immissionsgrenzwerte gemil
4000 16. BImSchV liberschritten (60/50 dB(A))
5860 5860 6050
2000
0 T T 1
Bestand 2018* Planfall Tempo 40 Planfall Tempo 30

Abbildung 2: Betroffenenzahlen ganztags bei 40 / 30 km/h im Vergleich (Quelle ACCON GmbH)
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Anzahl vom StraBenlédrm Betroffener nachts 22 - 6 Uhr (Ly;..:)
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Abbildung 3: Betroffenenzahlen nachts bei 40 / 30 km/h im Vergleich (Quelle ACCON GmbH))

Seit der letzten Kartierung haben sich die Bewertungen von Larmbelastungen verandert:

- Das Verkehrsministerium hat die Sanierungslarmwerte im Jahr 2020 um 3 dB(A) gesenkt. Damit
wird der Einschatzung der Gesundheitsgefahren Rechnung getragen und MaBnahmen der
Larmsanierung sind nun friiher forderfahig.

- Ein Gerichtsurteil im Jahr 2018 hat die Entscheidungskompetenz der Kommunen gegeniber
den oft ablehnenden Haltungen der StraBenverkehrsbehdrden gegenlUber Begrenzungen der
Geschwindigkeit gestarkt. Insbesondere wurde bei Larmwertlberschreitungen nach Bundes-
Immissionsschutzverordnung (16. BImSchV) eher das Recht eingerdumt, sich im Rahmen der
Abwagung auch auf diese Werte als nicht ortstblich und nicht hinzunehmend zu beziehen.

Entsprechend wurde die nachfolgende Ubersichtsskizze (Abbildung 4) zur Belastungssituation
gegenlber der Stufe 2 angepasst. Oberhalb von 60 dB(A) nachts wird keine Unterscheidung mehr
getroffen und bei Uberschreitung der neuen Sanierungslarmwerte fiir Wohnen (nachts 54 dB(A) in
Wohngebieten) wird die Situation bereits als ,stark belastet” gekennzeichnet. Dies ist die Stufe, ab
der eine Kommune zur Aufstellung eines Larmaktionsplans verpflichtet ist, wenn mindestens 50
Menschen betroffen sind. Zur Einordnung der Larmwerte ist zudem darauf hinzuweisen, dass im
Allgemeinen fir Wohnen langfristig Orientierungswerte nach DIN 18005 eingehalten werden sollten,
die nochmals knapp 10 dB(A) niedriger liegen. Das entspricht einer Halbierung des Larms und
erfordert ohne andere MaBBnahmen eine Reduzierung des Verkehrsaufkommens um 90 auf 10 %!

Die Abbildung zeigt, dass auch nach den bereits durchgefihrten MaBnahmen zur La&rmminderung
nahezu das gesamte Netz der wichtigen VerkehrsstraBen hoch larmbelastet bleibt. Erkennbar ist
ebenfalls, dass es viele belastete Parallelverbindungen gibt. Sie wuirden im Fall einzelner
Geschwindigkeitsbegrenzungen zu Verlagerungen im innerstadtischen Netz fUhren. Ohne ein
Gesamtkonzept wirden damit Verbesserungen mit Verschlechterungen an anderen Strafen erreicht.
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Uhr, Lyign, eigene Darstellung nach Berechnungen von ACCON GmbH)

P:

2. Begrindung des MaBnahmenkonzeptes

Zu den wirksamsten MaBnahmen der Larmaktionsplanung zdhlen die Begrenzung der zuldssigen
Geschwindigkeit, der Einbau larmoptimierten Asphalts, Larmschutzwéande oder -wélle sowie starke
verkehrliche Entlastungen. Wéhrend Larmschutzwande je nach Lage und Hohe Larm um bis zu 10
dB(A) und mehr mindern kénnen, werden gerade splrbare Minderungen um jeweils ca. 3 dB(A) mit
der Senkung der zuldssigen Geschwindigkeit von 50 auf 30 km/h, der Halbierung der
Verkehrsmenge oder dem Einbau ldrmoptimierten Asphalts erzielt.

Die wirtschaftlichste und schnellste Art, L&rm spUrbar zu mindern, ist die Senkung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit. Bauliche MaBnahmen wie larmoptimierter Asphalt (LOA 5 D) sind teuer,
zumindest als EinzelmaBnahme auBerhalb von ohnehin anstehenden Fahrbahnsanierungen. Sie
werden nach den letzten Sparbeschlissen derzeit vom Fachbereich Tiefbau- und Grinflachen auch
wegen kirzerer Lebensdauer und mit dem Alter abnehmender Minderungswirkung nicht mehr
eingebaut. Im Entwurf der neuen Richtlinien fir den Larmschutz an StraBen (RLS-19) werden sie
dennoch empfohlen und auch bei geringeren Geschwindigkeiten als 50 km/h noch mit 3 dB(A)
Abzug vom Standardasphalt angesetzt.

Innerorts sind darUber hinaus baulichen MaBnahmen wie z. B. dem Einbau von Wanden oder
Waéllen zum Larmschutz oft enge Grenzen gesetzt. Andere hoch wirksame MaBnahmen wie der Bau
von Tunneln oder UmgehungsstraBen sind sehr aufwéndig, ziehen Folgekosten nach sich oder
stellen starke Eingriffe in den Landschaftsraum dar. Weiterflhrende langfristige Konzepte wie das
Radwegekonzept oder ein verbessertes OPNV-Angebot wirken unterstitzend, bieten aber nur in
seltenen Fallen sofort eine spUrbare La&rmminderung.
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Flr die Realisierung niedrigerer zulassiger Geschwindigkeiten wurden mit der Digitalisierung der
Signalanlagen bessere Voraussetzungen geschaffen. Dennoch sind bei der Einflihrung von Tempo
30 oder Tempo 40 mogliche Folgewirkungen zu beachten:

e Das AusmalB, in dem sich Verbesserungen tatsdchlich einstellen, héngt in erster Linie von dem
Erhalt oder der Verbesserung des Verkehrsflusses ab (Stetigkeit). Das betrifft vor allem die
Luftreinhaltung bei hohen Schwerverkehrsanteilen.

e Es kdnnen unerwinschte oder bewusst angestrebte Verkehrsverlagerungen eintreten.

e Fahrtdauerverlangerungen wirken sich insbescndere auf den Busverkehr negativ aus
(Fahrplantreue, Erwerb und Einsatz weiterer Busse).

e Je mehr Signalanlagen zu koordinieren sind und je hther die zu bewéltigenden
Verkehrsmengen, desto aufwandiger wird die notwendige Anpassung der Signalprogramme.

o (Gerade die stark belasteten Strecken sind in der Regel gut ausgebaut und bedingen dadurch,
dass die Einhaltung niedrigerer Geschwindigkeiten von den Autofahrenden weniger akzeptiert
wird. Das erfordert zuséatzliche UberwachungsmaBnahmen.

Diese Aspekte sind besonders zu berlcksichtigen. Untersuchungen z. B. des Umweltbundesamtes
zeigen, dass die moglichen Nachteile in der Regel in den Griff zu bekommen sind. Insbesondere
die beflrchteten Zeitverluste und die negativen Auswirkungen auf die Ziele der Luftreinhaltung
bleiben in der Praxis oft aus. Zudem stehen ihnen mit verminderten Unfallfolgen, vertraglicherer
Abwicklung des Rad- und FuBgangerverkehrs und Attraktivitatssteigerungen des (Wohn-)Umfeldes
zahlreiche Vorteile gegenUber.

Um eine pauschale Ablehnung wegen der Beeintrachtigung des OPNV durch Verkehrsbetriebe
oder Aufgabentrager zu vermeiden, sind Uber Stadtgrenzen hinweg koordinierte OPNV-
BeschleunigungsmaBnahmen anzustreben. Sie kénnen in der Summe helfen, die Zeitverluste zu
kompensieren.

In der Praxis haben sich folgende Regelungen fur zuldssige Hochstgeschwindigkeiten

durchgesetzt:

e Tags 50 km/h, nachts 30 km/h: die Verkehrsfunktion der StraBe wird tagstber wenig
beschrankt, nachts wird eine Verbesserung erzielt, die insbesondere dem Gesundheitsschutz
dient (Minderung von Schlafstérungen, Bluthochdruck u. a. Folgewirkungen).

e Ganztags 40 km/h: Vermeidung beflrchteter Nachteile einer beschrankten Verkehrsfunktion,
jedoch nur geringe Larmentlastung tags und nachts. Daflr bereits tagstiber Verbesserungen im
Bereich der Luftreinhaltung.

e (Ganztags 30 km/h: Potential einer Larmminderung durch Geschwindigkeitsbegrenzung kann
maximal ausgeschopft werden. Andere Vorteile von Tempo 30 (Sicherheit, Vertraglichkeit, usw.)
werden genutzt.

Grundsatzlich sollte beachtet werden:

o FEin Flickenteppich unterschiedlicher Regelungen in kurzen Teilabschnitten sollte unterbleiben.
Abgesehen von mangelnder Akzeptanz verursacht er vermeidbare Brems- und
Beschleunigungsvorgange.

Bisherige Tempo 30-Regelungen sollten erhalten bleiben.

Die Belange des derzeit erheblich unter Druck stehenden OPNV sind hoch zu gewichten.

MaBnahmen sollten relativ kurzfristig und mit geringem Aufwand realisierbar sein.

Auch wenn das Konzept nur stufenweise im Detail geprift und realisiert werden kann, sollte es

mittelfristig als Ganzes umgesetzt werden.

o Verkehrsverlagerungen kénnen in den meisten Féallen Uber die Detektoren der Signalanlagen
beobachtet werden, um das Konzept gegebenenfalls anzupassen. Derzeit finden jedoch
aufgrund der Baustellensituation ausgepragte andere Verlagerungen statt, die nicht als
Grundlage einer Bewertung genommen werden kénnen.

Die Vorschlage fur die Anderung der zuldssigen Geschwindigkeiten orientieren sich sowohl an der
Belastungshohe als auch an den o. g. Bewertungskriterien. Dies zeigt sich in der vorgeschlagenen
Abwagung vor allem dann, wenn aufgrund der Streckenlédnge und der Betroffenheit des Busverkehrs
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Tempo 40 als das mildere Mittel empfohlen wird.

Die konkreten Belastungszahlen und die Abwagung der wichtigsten Belange sind dem Entwurf des
Larmaktionsplans im Detail zu entnehmen. Das empfohlene Vorgehen wird nachfolgend
zusammenfassend erldutert.

Zu 3a):

Far die teils langeren Hauptstrecken mit unterschiedlicher Dichte von Signalanlagen und
Busverkehr wird das Prinzip von 40 km/h ganztags Ubernommen. Es ist tendenziell vor allem im
Hinblick auf die Umstellung der Signalanlagen und die Folgewirkungen fir den Busverkehr
schneller umsetzbar. Die Folgen fur den Busverkehr und mogliche BeschleunigungsmaBnahmen
sind in Zusammenarbeit mit den Linienbetreibern zu bewerten.

Zu 3b):
Zum Schutz der Gebdude in der LaurentiusstraBe kann diese MaBnahme kurzfristig mit geringem
Aufwand umgesetzt werden. Busverkehr ist nicht betroffen.

Zu 3c)

Die MaBnahmen verursachen einen geringen Aufwand. Durch vorhandene Einzelregelungen auf
kurzen Abschnitten werden hier zum Teil unglnstige Tempo-Wechsel erzwungen. Mit der
durchgehend einheitlichen Tempo 30 Regelung werden sie reduziert. Mit den MaBnahmen wird
ferner im Rahmen des Gesamtkonzeptes Ausweichverkehr entgegengewirkt.

Zu 3d)

In den aufgelisteten Féllen sind entweder aufwandigere Umstellungen der Signalanlagen oder
engere Abstimmungen mit den Busunternehmen erforderlich. Insbesondere bei der Beihinger
Stralle haben der Betreiber der Linie 444 und der Landkreis als Auftraggeber erhebliche Bedenken
wegen der Uberdrtlich bereits auftretenden Verspatungen. Hier waren Beschleunigungsmalnahmen
zu erodrtern, die Uber das Stadtgebiet von Ludwigsburg hinausgehen.

Zu 3e)

Die weitere Umstellung auf 30 km/h ganztags ist eine mittel- bis langfristige Aufgabe. Derzeit kénnen
die notwendigen Anpassungen der Signalprogramme nicht finanziert werden. Zudem sollten
Beeintrachtigungen und Mehrinvestitionen im Busverkehr sorgfaltig abgewogen werden. Eventuell ist
in den nachsten Jahren mit einer Anderung der StVO zu rechnen, die innerorts eine generell
niedrigere Regelgeschwindigkeit vorsieht. Damit wulrden zumindest der Aufwand flr die
Antragstellung und die Unsicherheit positiver Bescheide entfallen.

Zu 3f):

Alle Beschlisse stehen unter dem Vorbehalt der Finanzierung. Genaue Kostenschatzungen sind
derzeit nicht méglich. Grundsatzlich stehen im StraBenunterhalt Mittel fir MaBnahmen, die im
Rahmen des Larmaktionsplans umgesetzt werden sollen, zu Verfigung. Diese werden jedoch auch
fir andere MaBBnahmen im Bereich StraBenunterhalt bendtigt, so dass die Mittel in dieser Position
insgesamt nicht ausreichend sind. Es ist eine strikte Priorisierung notwendig, da mit den aktuell zur
Verfligung stehenden Geldern nicht alle notwendigen MaBnahmen umgesetzt werden kénnen.

Zu 4):

Die weiteren Bausteine und langfristigen Konzepte werden nur noch in knapper Form im
Larmaktionsplan aufgelistet. Die Entscheidungen hierlber fallen in gesonderten Planungsprozessen
(ZIEL, Bus-Rad-Trasse, usw.). Die Verlagerung auf den Umweltverbund muss gemeinsam mit der
Region, den Landkreisen und den Nachbarkommunen ein wichtiges Ziel bleiben, um die Folgen des
hohen Kfz-Aufkommens zu minimieren. Die Stadt kann dies durch eigene Projekte im
Binnenverkehr oder mit Radschnellwegen beginstigen. Die Verlagerung auf den OPNV kann aber
nur mit Hilfe der Aufgabentrager und einem signifikant besseren Angebot gegeniiber heute gelingen.
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Unterschriften:

Matthias Knobloch

Finanzielle Auswirkungen?

X Ja [ ] Nein

Gesamtkosten MaBnahme/Projekt:

EUR

Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt 67

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart

InvestitionsmaBnahmen
Deckung

Produktgruppe 5410-067
42* Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

[]Ja

[ ] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
67205001 42120010

Verteiler: DI, DII, DIlI, DIV, 60, 61, RO5, K&E, Wifd
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