LUDWIGSBURG

BESCHLUSSVORLAGE
Federfiihrung: VORL.NR. 389/21

FB Tiefbau und Grinflachen

Sachbearbeitung:
Schmidtgen, Ulrike

Steiss, Sabine
GeiBendorfer-Lubbe, Susanne

Datum:

22.11.2021

Beratungsfolge Sitzungsdatum Sitzungsart
Ausschuss fur Mobilitat, Technik und Umwelt 09.12.2021 OFFENTLICH
Gemeinderat 16.12.2021 OFFENTLICH

Betreff: Neufassung der Friedhofsgebihrensatzung einschlieBlich der Entgeltfestsetzung

flr das stadtische Krematorium
Bezug SEK: Masterplan 13 - Generationsgerechte Finanzen /SZ 01 / 0Z 02

Bezug:

Anlagen: 1 Entwurf Neufassung Friedhofsgebuhrensatzung einschlieBlich
Entgeltfestsetzung flr das stadtische Krematorium
Kalkulationsgrundlagen

Kennzahlen und Vergleichsdaten des Bestattungswesens

w N

Beschlussvorschlag:

1. Die beiliegende Neufassung der FriedhofsgebUhrensatzung mit Geblhrenverzeichnis
einschlieBlich der Entgeltfestsetzung flr das stadtische Krematorium wird als neue
Friedhofsgebihrensatzung der Stadt Ludwigsburg beschlossen.

2. Die Satzung einschlieBlich der Entgeltregelung tritt nach der Bekanntmachung am
01.01.2022 in Kraft.

3. Der Zinssatz fur die kalkulatorische Verzinsung des bereinigten Anlagevermogens wird auf
5,5% festgesetzt.

4. Bestattungsinstitute, die mit dem stadtischen Krematorium zusammenarbeiten, erhalten je
Eindscherung eine Aufwandsentschédigung in Hohe von 80,-- € zuzUglich Mehrwertsteuer.

5. Die finanziellen Erldse aus der Aufbereitung und VerauBerung von Edelmetallen nach der
Kremation gehen mit 60% an die Blrgerstiftung Ludwigsburg, mit 35 % an die
Hospizinitiative Ludwigsburg e.V. und mit 5% an Trauerbegleitung Ludwigsburg e.V.

Der MTU wird erméchtigt, bei strukturellen Veranderungen oder gednderten Bedarfen der
Beglnstigten, Uber die Verteilung der Erldse aus Edelmetallen neu zu entscheiden.
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Sachverhalt/Begriindung:

Uberblick fir den eiligen Leser

Die letzte Neufestsetzung der Friedhofsgeblhrensatzung erfolgte durch den Gemeinderatsbeschluss
vom 08.12.2015 zum 01.01.2016. Es wird vorgeschlagen, die Gebuhren entsprechend der beige-
fagten Ubersicht zu erhohen.

Um gegenUber den privaten Krematorien im Umkreis konkurrenzféhig zu bleiben, sollen sich die
Entgelte fir Eindscherungen im stadtischen Krematorium nicht erhdhen. Es wird ein Kostende-
ckungsgrad von 86% erreicht. Dies entspricht dem Durchschnitt der anderen stadtischen
Krematorien.

Durch die Neufestsetzung der vorgeschlagenen GebUhren und Entgelte ergeben sich voraussichtlich
jahrliche Mehreinnahmen in Hohe von ca. 313.000,-- €. Dies entspricht einem Kostendeckungsgrad
zwischen 85% und 100%. Lediglich bei der Nutzung der Aussegnungshallen wird eine Deckung von
30% erreicht.

Um der steigenden Nachfrage nach unterschiedlichen Bestattungsformen fir Urnen gerecht zu
werden, wurde das Angebot um Bestattung im Baumhain, Rasengraber, Bestattung im Vogel-
schwarm, gepflegte Urnenreihengraber und Gemeinschaftsgraber in Staudenflachen mit Grabplatte
oder Gemeinschaftsgrabzeichen erweitert. Dem Wunsch vieler Hinterbliebener, sich nicht mehr um
die Grabpflege kimmern zu mussen, soll durch diese Angebote entsprochen werden.

Am 17.11.2021 wurde die Uberarbeitete und erganzte Friedhofskonzeption in einem Workshop
sowohl Mitgliedern aus der Politik, den Stadtteilausschissen, unterschiedlichen Glaubensformen,
Friedhofsgartnern, Steinmetzen und interessierten Blrgern vorgestellt. Hierbei wurde die
Erweiterung an Bestattungsangeboten von allen begriBt. Es gab einige Anregungen, die in die
Konzeption aufgenommen werden. Ebenso wird der ,Runde Tisch® mit Friedhofsgartnern und
Steinmetzen wieder aktiviert.

An Bestattungsinstitute, die mit dem stadtischen Krematorium zusammenarbeiten, soll auch kunftig
eine Aufwandsentschadigung gezahlt werden. Diese Aufwandsentschadigung soll sich von 70,-- €
auf 80,-- € zuzlglich Mehrwertsteuer erhdhen. Die letzte Erhdhung erfolgte im Jahr 2015 von 60,-- €
auf 70,-- €. Diese MaBnahme soll zur Kundenbindung und damit zur starkeren Auslastung des
Krematoriums dienen. Bei privaten Krematorien sind derartige Aufwandsentschadigungen bereits
seit langer Zeit Ublich. Inzwischen zahlen auch viele andere stadtische Krematorien derartige
Aufwandsentschadigungen.

Der Kostendeckungsgrad im Bestattungswesen liegt im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019 bei
67,9%. In der GebUhrenkalkulation von 2015 war von einem Deckungsgrad von 67% ausgegangen
worden. Diese Prognose wurde leicht Ubertroffen. Der Kostendeckungsgrad des Krematoriums lag in
den Jahren von 2015 bis 2019 bei durchschnittlich 117,1%. Dieser Wert Ubertrifft die Prognose von
nahezu 100% deutlich.

Die Anlage 1 beinhaltet den Entwurf der Friedhofsgebihrensatzung einschlieBlich der Entgeltfest-
setzung fUr das stadtische Krematorium. In der Anlage 2 sind die Kalkulationsgrundlagen zur
Friedhofsgeblhrensatzung und Entgeltfestsetzung fur Leistungen des stadtischen Krematoriums
enthalten. Anlage 3 zeigt eine Ubersicht der Kennzahlen und Vergleichsdaten des
Bestattungswesens.
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1. Wichtige gesetzliche Bestimmungen fiir das Bestattungswesen

Das Bestattungswesen ist nach dem Bestattungsgesetz (BestattG) eine weisungsfreie Pflichtaufga-
be. Nach § 1 BestattG sind die Gemeinden verpflichtet, Friedhofe anzulegen, zu unterhalten und zu
erweitern, wenn hierfur ein offentliches Bedurfnis vorliegt. Fir die verstorbenen Gemeindeeinwohner
sowie fur die in der Gemeinde verstorbenen oder tot aufgefundenen Personen ohne Wohnsitz oder
mit unbekanntem Wohnsitz missen Friedhofe bereitstehen.

Gemal § 16 BestattG sollen Gemeinden Leichenhallen errichten, soweit daflr ein 6ffentliches Be-
durfnis besteht. Nach § 18 BestattG haben die Gemeinden daflr zu sorgen, dass die sonstigen not-
wendigen Bestattungseinrichtungen zur Verfiigung stehen.

Zur ErfUllung dieser gesetzlichen Aufgaben unterhdlt die Stadt Ludwigsburg folgende Friedhdfe:
Bezirksfriedhofe Ost und West, Neuer Friedhof sowie die Stadtteilfriedhdfe in Eglosheim,
Hoheneck, Neckarweihingen Au-Friedhof, Neckarweihingen Scholppenédcker, 0Bweil und
Poppenweiler.

AuBerdem betreibt die Stadt Ludwigsburg auf dem Bezirksfriedhof Ost ein Krematorium als Betrieb
gewerblicher Art.

2. Finanzierung des Bestattungswesens

Das Ludwigsburger Bestattungswesen wird nur zum Teil (iber GebUhren finanziert.
Die Kostendeckungsgrade im Bestattungswesen lagen in den Jahren 2015 bis 2019 im Durchschnitt
bei 67,9%.

Das stadtische Krematorium ist seit der Anderung des Kérperschaftssteuergesetzes (KStG) als
Betrieb gewerblicher Art (BgA) zu betreiben. KrE und BgA sind Einrichtungen der Gemeinden, die
entweder ganz oder teilweise aus Gebihren und Entgelten finanziert werden.

Beim Betrieb des Krematoriums als Betrieb gewerblicher Art wurden in den Jahren 2015 bis 2019
Kostendeckungsgrade zwischen 103,75% und 121,74% erzielt. Ziel ist hier flr die Zukunft einen
jahrlichen Kostendeckungsgrad von anndhernd 100% zu erzielen. Dies durfte mit der vorgeschla-
genen Gebuhrenerhdhung in Verbindung mit der Erhthung der Aufwandsentschadigungen
voraussichtlich auch erreichbar sein.

§ 78 GemO enthélt die Verpflichtung, spezielle Entgelte vor Steuern zu erheben. Zum anderen
ertffnet § 78 GemO den Gemeinden ein weites Ermessen innerhalb dessen die Gebihrenhthe
festgelegt werden kann. Bei der GeblUhrenfestsetzung soll auf der einen Seite volle Kostendeckung
angestrebt werden (,geboten®). Auf der anderen Seite hat die Gemeinde auf die wirtschaftlichen
Krafte ihrer Abgabepflichtigen Rucksicht zu nehmen (,soweit vertretbar®). Innerhalb dieses
Spannungsfeldes hat der Gemeinderat die GebUhrenhohe festzusetzen.

2.1 Gehiihrenobergrenze

Nach § 14 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz (KAG) durfen die GebUlhren héchstens so bemessen
werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzféhigen Kosten der Einrichtung
gedeckt werden, wobei die GebUhren in Abhangigkeit und Art und Umfang der Benutzung pro-
gressiv gestaltet werden konnen. Bei der Gebihrenbemessung kénnen die Kosten in einem mehr-
jahrigen Zeitraum ber(cksichtigt werden, der jedoch hdchstens 5 Jahre umfassen soll.
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KostenUberdeckungen, die sich am Ende eines Haushaltsjahres ergeben, sind bei ein- oder mehr-
jahriger Geblhrenbemessung innerhalb der folgenden 5 Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckun-
gen kdnnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

2.2 Wichtige Kostenfaktoren
a) Abschreibungen

Das Vermogen, das dem Betrieb Friedhof- und Bestattungswesen dient, ist nach Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten (AK/HK) bei abnutzbaren Gegenstanden abztglich von
Abschreibungen bewertet. Entnommen sind die AK/HK aus den Buchungen der Produkt-
gruppe 5530 Friedhofs- und Bestattungswesen. Die Nutzungsdauern der abnutzbaren
Gegenstande werden nach Afa-Tabellen bzw. nach der voraussichtlichen tatséchlichen
Nutzung festgelegt. Es wird linear abgeschrieben.

h) Auflésungen

Erhaltene Beitrage, Zuweisungen und Zuschisse werden ertragswirksam entsprechend den
Nutzungsdauern der bezuschussten Gegenstédnde aufgeldst.

c) Verzinsung
Der Verzinsung unterliegen die AK der Grundstlicke, die Restbuchwerte der abnutzbaren

Gegenstande und fir den GebUhrenhaushalt entlastend, die Restbuchwerte der noch nicht
aufgeldsten passivierten Einnahmen. Der kalkulatorische Zinssatz betragt einheitlich 5,5%.

3. Anderungen bei der vorgeschlagenen neuen Friedhofsgebiihrensatzung einschlieBlich der
Entgeltfestsetzung fiir das stadtische Krematorium

3.1 Friedhofsgebiihrensatzung

Im Textteil der Friedhofsgebiihrensatzung (Anlage 1) wurden keine wesentlichen Anderungen
vorgenommen. Gedndert wurde § 4 Entschadigung fir ehrenamtliche Tatigkeit in ,Die Entschadi-
gung wird im Einzelfall nach dem tatsachlichen, notwendigerweise fur die Dienstverrichtung
entstandenen Zeitaufwand berechnet.”

Neu aufgenommen wurde unter § 6.2.9 Urnengraber im Vogelschwarm als neue Bestattungsform.
Das erste so gestaltete Grabfeld kann auf dem Westfriedhof belegt werden.

3.2 Gehiihrenverzeichnis

Die Tarifstruktur des GebUhrenverzeichnisses zur Friedhofsgeblhrensatzung wurde grundséatzlich
beibehalten. Die Aufteilung in eine einheitliche Grundgebthr mit Ergdnzungsmoglichkeiten durch
einzelne Leistungen hat sich in den letzten flnf Jahren bewdhrt. Gerade unter Pandemie-Bedingun-
gen konnte so individuell auf die sich stédndig dndernden gesetzlichen Vorgaben und auf die
finanziell angespannte Situation der Hinterbliebenen eingegangen werden.

e Bei den Entgelten fir Eindscherungen bleiben die GebUhren gleich. Hier wird auf den
steigenden Druck aus den umliegenden privaten Krematorien reagiert. Um konkurrenzféhig
zu bleiben ist eine Erhéhung in diesem Segment nicht realisierbar.
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Bei den Urnenwandgréabern (Kolumbarien Ziffer 6.2.2) wurde die Geblhr von 99,-- € auf 125,-- €
pro Jahr ernoht. Die Urnenwandgraber und Urnenstelen werden nicht weiter ergdnzt. Es werden
alternative Bestattungsformen wie Rasengréber, Urnengraber im Vogelschwarm, Urnengraber im
Baumhain und Gemeinschaftsgrab in Staudenfldchen angeboten. Hierzu wurde die Friedhofskon-
zeption in Zusammenarbeit mit den Stadtteilausschissen Uberarbeitet und liegt den politischen
Gremien zur Beschlussfassung als Vorlage 386/ 21 vor.

3.3 Gebiihrendanderungen

Far die Zukunft soll ein Kostendeckungsgrad der gebUhrenfahigen Kosten von ca. 78% angestrebt
werden.

Hinweis: In dem beiliegenden Entwurf der neuen Friedhofsgebuhrensatzung einschlieBlich der Ent-

geltfestsetzung fur das stadtische Krematorium (Anlage 1) sind die bisherigen GebUhrensatze
jeweils in Klammer angegeben.

4. Kostendeckung

4.1 Bestattungszahlen

Seit 2017 sind die Bestattungszahlen in Ludwigsburg tendenziell ricklaufig. Cbwohl die Bevolkerung
einen immer hdheren Altersdurchschnitt aufweist, liegen die Sterbezahlen auf einem relativ niedrigen
Stand. Die Entwicklung bei den Eindscherungen ist seit dem Jahr 2015 relativ konstant.

4.2 Kostendeckungsgrad

Der Kostendeckungsgrad fiir die Ludwigshurger Friedhdfe lag in den vergangenen Jahren meistens
in einem Bereich zwischen 63,35% und 76,26% (Durchschnitt 67,93%).

Die Uberdrtlichen Vergleichswerte fiir den Kostendeckungsgrad des Bestattungswesens flr Stadte
Uber 50.000 Einwohner liegen derzeit bei 89,1% Kostendeckung (vgl. GPA-Geschéftsbericht 2020).

5. Krematorium

Das stadtische Krematorium wird als Betrieb gewerblicher Art gefiihrt. Der Kostendeckungsgrad
des Krematoriums lag in den Jahren von 2015 bis 2019 im Bereich zwischen 103,75% und
125,88%. (Durchschnitt 117,14%).

Obwohl andere stadtische Krematorien ebenfalls eine Aufwandsentschadigung flr Bestattungsin-
stitute eingeflihrt haben (Stuttgart, Heilbronn, Ulm) und private Krematorien (Rutesheim, Schwa-
bisch Hall, Aalen, Pforzheim) hohere Aufwendungen als Ludwigsburg bezahlen, konnte die Zahl der
Eindscherungen von 2015 bis 2019 konstant gehalten werden. Es wurden durchschnittlich 1.002
Eindscherungen durchgeflhrt.

Um hier mit der Konkurrenz mitzuhalten und einen Anreiz zur Eindscherung im stadtischen Krema-
torium zu bieten und auch um die vorbereitenden Leistungen zur Eindscherung (Einstellen des Sar-
ges direkt im Krematorium, Entfernen der Sarggriffe usw.) der Bestattungsinstitute zu honorieren,
soll die Vergiitung an die Bestattungsinstitute von 70,-- € auf 80,-- € (netto) je Eindscherung
erhoht werden. Um weiterhin einen Kostendeckungsgrad von Uber 86% zu erzielen, soll das Entgelt
fur die Eindscherung konstant bleiben, da die Gefahr besteht, dass die Bestattungsinstitute dann zu
den privaten Betreibern wechseln.
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6. Entwicklung der Friedhofshelegungen

Durch den Ruckgang der Bestattungszahlen sowie die verstdarkte Tendenz zu Urnenbeisetzungen
haben sich die verfugbaren Flachen auf den Ludwigsburger Friedhtfen weiter erhodht. Die Notwen-
digkeit zur Erweiterung von Friedhofflachen ist nicht erkennbar. Auf Grund dieser Entwicklung bleibt
die Nutzung des Au-Friedhofes auf Dauer erhalten.

7. Erldse fiir Edelmetalle

Seit dem Jahr 2006 erfolgt die Aufbereitung und Sortierung der Aschen maschinell. Dabei werden
insbesondere Metallgegenstande aussortiert. Diese Art der Aufbereitung einschlieBlich Staubabsau-
gung ging auf eine Forderung der Berufsgenossenschaft zurlick.

Bei dieser Aufbereitung der Aschen erfolgt auch automatisch eine Trennung in nicht magnetische
Edelmetalle (insbesondere Gold, Silber, Platin, Palladium).

Diese Edelmetallreste werden in gewissen Zeitabstdnden aus einem verschlossenen Behélter von
jeweils 2 Personen entnommen und beim FB Finanzen im Tresor zwischengelagert. Die sehr stark
verunreinigten Reste missen vor einer VerduBerung in einer Scheideanstalt aufbereitet werden.
Wirtschaftlich ist diese Aufbereitung jedoch erst sinnvoll, wenn eine gewisse Menge dieser Edel-
metallreste vorhanden ist. Erstmalig wurde diese Aufbereitung im Jahr 2008 vorgenommen und bis
zum heutigen Tage weitergeflhrt. Je nach Goldkurs ist mit einem jahrlichen VerdauBerungserlos von
ca. b0.000,-- € zu rechnen.

Bisher war der Erlos wie folgt aufgeteilt: 62,5% der VerduBerungserldse fur die Burgerstiftung
Ludwigsburg und 37,5% der Erldse fur die Hospizinitiative Ludwigsburg e.V. Die Trauerbegleitung
Ludwigsburg e.V. ist aus dem Arbeitskreis Sitzwache Ludwigsburg hervorgegangen, der bis 2015 zu
gleichen Teilen wie die Hospizinitiative Ludwigsburg e.V. beglnstigt wurde.

Es wird deshalb vorgeschlagen, diese VerauBerungserlose wie bisher an gemeinniitzige
Organisationen zu spenden. 60% des VerauBerungserldses soll an die Biirgerstiftung
Ludwigsburg und weitere 35% an die Hospizinitiative Ludwigsburg e.V. sowie 5% an die
Trauerbegleitung Ludwigsburg e.V. iibergeben werden.

Die Burgerstiftung Ludwigsburg ist eine rechtsfédhige kommunale Stiftung burgerlichen Rechts.
Zweck der Burgerstiftung Ludwigsburg ist die Forderung gemeinnutziger Vorhaben, die im Interesse
der Stadt und ihrer Blrger liegen. Der Verein Hospizinitiative Ludwigsburg e.V. sowie die Trauerbe-
gleitung Ludwigsburg e.V. haben sich insbesondere zum Ziel gesetzt, Sterbende und Trauernde zu
begleiten und zu unterstlitzen. Sie sind ein wichtiger Teil der sogenannten Hospiz- und Trauerarbeit
in Ludwigsburg.

Unterschriften:

Ulrike Schmidtgen

Verteiler: D III, DIV, DI, DI, FB 67, FB 14, FB 20
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