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Beschlussvorschlag:

Die als Anlage beigefligte Satzung Uber die Geblhrenordnung flr das Ausstellen von Parkausweisen
far Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel,
Bewohnerparkgeblhrensatzung, wird erlassen.

Sachverhalt/Begriindung:

Kurzfassung
Die Stadt Ludwigsburg macht Gebrauch von der am 22.07.2021 in Kraft getretenen Verordnung der

Landesregierung zur Erhebung von Parkgeblhren, welche die Entscheidung tber die Héhe der
GebUhren fur Bewohnerparkausweise erstmals in die kommunale Hoheit stellt.

Stufenweise Einfihrung der Parkraumbewirtschaftung in Ludwigsburg

Um den von starkem Parkdruck belasteten Bewohnern verschiedener stadtischer Quartiere
Erleichterung zu verschaffen, hat die Stadt Ludwigsburg vom straBenverkehrsrechtlich vorgesehenen
Mittel der Eifndhrung der Parkraumbewirtschaftung Gebrauch gemacht:

- zuerst in der Ludwigsburger Innenstadt
- dann 2014 Ludwigsburg Ost
- und 2021 Ludwigsburg West und Std

Bewohner dieser Gebiete haben die Moglichkeit, beim Blirgerbiro der Stadt Ludwigsburg fir ihre
Fahrzeuge einen Bewohnerparkausweis zu beantragen.
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Bisherige Geblihrenhthe

Die Gebuhr fur die Ausstellung dieses Bewohnerparkausweises war bislang in der GebUhrenordnung
far MaBnahmen im StraBenverkehr (GebOSt) bundeseinheitlich geregelt. Der Geblhrenrahmen
betrug seit 1993 unverandert 10,20 Euro bis 30,70 Euro (bzw. die entsprechenden Werte in DM).
Die Stadt Ludwigsburg erhebt bisher 30,00 Euro (davor 60,00 DM) Gebuhr fur die Ausstellung eines
Bewohnerparkausweises.

Delegationsverordnung

Durch die Anderung von § 6a des StraBenverkehrsgesetzes hat der Bund die Geblihrenhoheit fir
diese Leistung auf die Lander Ubertragen - verbunden mit der Moglichkeit, dass diese ihre Befugnis
durch Rechtsverordnung weiterdelegieren kénnen. Hiervon hat das Land durch die am 22.07.2021
in Kraft getretene Delegationsverordnung Gebrauch gemacht.

Dadurch erhalten die Unteren StraBenverkehrsbehdrden die Méglichkeit, Gebdhrenordnungen fur
das Ausstellen von Bewohnerparkausweisen als Satzungen zu erlassen.

Uberlegungen zur konkreten Ausgestaltung und Hohe der Gebiihr

Das Land hat in seiner Delegationsverordnung darauf verzichtet, eine untere und obere
GebUhrengrenze festzulegen. Die StraBenverkehrsbehdrden sind vielmehr erméachtigt, in den
GebUhrenordnungen neben den Kosten des Verwaltungsaufwandes auch die Bedeutung der
Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlichen Wert und den sonstigen Nutzen der Parkmoglichkeiten
angemessen zu berlcksichtigen. Es besteht sogar die Moglichkeit, die GebUhr nach der GroBe des
parkenden Fahrzeuges, der Anzahl der Fahrzeuge pro Haushalt oder Halter, der Lage der
Parkmoglichkeit oder dem Vorliegen einer Parkerleichterung fur schwerbehinderte Menschen zu
differenzieren.

Da die GebUhrenhdhe durch die bundeseinheitliche Regelung jahrelang eingefroren war, deckt die
aktuelle Gebuhr von 30,00 Euro/Jahr nur noch in etwa den Verwaltungsaufwand

des Burgerburos der Stadt, welche diese Bewohnerparkausweise ausstellt. Nutzen und Wert der
Bewohnerparkausweise, die auf die gebUhrenfreie Nutzung des Mischparkens besteht, sind daher
bereits seit geraumer Zeit in der GeblUhrenhdhe nicht mehr bericksichtigt.

Mit der vorgeschlagenen Erhdhung wird zum einen der Anderung der Preis- und Lebensverhéltnisse
seit 1993 Rechnung getragen. Des Weiteren hat sich in diesem Zeitraum die Zahl der zugelassenen
Fahrzeuge in Ludwigsburg und damit der Parkdruck auf éffentlichen StraBen, Wegen und Platzen
splrbar erhoht. Dadurch ist der Wert des Bewohnerparkvorrechts insgesamt deutlich gestiegen.

Die verkehrliche Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte hat auerdem gezeigt, dass die
Ressource 6ffentlicher Raum nur sehr begrenzt vorhanden und damit kostbar ist. Die Férderung
umweltfreundlicher Verkehrsarten wie des FuB-, Rad- und Busverkehrs, die Begriinung und
attraktive Gestaltung des 6ffentlichen Raums erfordern Flachen, welche bislang vom Parkverkehr
beansprucht sind. Die GebUhr flir den Bewohnerparkausweis ist daher der Gegenwert fiir die
Nutzung einer knapper gewordenen Ressource und muss einen Anreiz zum sparsamen Umgang
damit beinhalten.

Die Hohe der Gebuihr kann aus verschiedenen Uberlegungen hergeleitet werden:
eDie Herstellungskosten eines StraBenparkplatzes betragen 1.500 — 5.000 € bei einer
Lebensdauer von etwa 25 Jahren. Allein daraus ergibt sich die Begriindung einer
Gebuhrenhohe zwischen 60 und 200 €. Hinzuzurechnen sind GebUhrenanteile fir den
Wert des Bodens und den jahrlichen Unterhaltungsaufwand (z. B. fir das Reinigen,
R&umen und Bestreuen der Fladchen), den Verwaltungsaufwand beim Burgerburo (s. 0.)
und den Kontrollaufwand beim Fachbereich fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.
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eDie Mieten fUr einen Stellplatz auf privatem Grund in den Bewohnerparkgebieten betragen je
nach Lage zwischen ca. 360 und ca. 840 € pro Jahr. Darin kommen auch Unterschiede in
den Bodenwerten der verschiedenen Bewohnerparkgebiete zum Ausdruck.

Der Inhaber eines Bewohnerparkausweises hat jedoch keinen exklusiven Zugriff auf ,seinen
StraBenparkplatz, sondern nur das Recht, ihn zusammen mit den anderen Inhabern des
Bewohnerparkausweises nach den Regeln der StVO zu benutzen. Ublicherweise werden mehr
Bewohnerparkausweise ausgegeben, als Bewohnerparkplatze vorhanden sind. Eine solche
,Uberbuchung* ist gesetzlich bis zum Faktor drei zuldssig. Daher sind sowohl die zum Vergleich
herangezogenen auf die Nutzungsjahre aufgeteilten Herstellungskosten wie auch die
Stellplatzmieten mit einem angemessenen Abschlag zu versehen. Alles in allem ist eine
Jahresgebihr von 150 € den drtlichen Verhéltnissen in Ludwigsburg angemessen.

Attraktivitdat des Wohnens

Hierbei wurde auch berlUcksichtigt, dass die Gebuhr flir den Bewohnerparkausweis die Nebenkosten
des Wohnens in den betreffenden Gebieten erhoht. Da die Wohnkosten durch die Miet- und
Nebenkostensteigerungen der letzten Jahre fiir viele Blrger bereits sehr hoch sind, kann die
erwlnschte Lenkungswirkung mit der Gebihr in der vorgeschlagenen Hbhe erreicht werden.
GebUhrenhohen, wie sie in anderen Baden-Wurttembergischen Grofistéddten diskutiert oder bereits
aufgerufen worden sind (z. B. Freiburg 360,00 Euro/Jahr), sind hierfur nicht erforderlich. Solche
Gebuhrenhdhen wirden auch die Attraktivitdt und Finanzierbarkeit des Wohnens in den
betreffenden Gebieten reduzieren — zumindest fir die Bewohner, die auf das eigene Auto
angewiesen sind.

Einheitliche Gebuhr

Die Verwaltung empfiehlt, die GebUhr wie bisher im gesamten Stadtgebiet einheitlich zu erheben.
Obwohl der Parkdruck und die Bodenwerte von Gebiet zu Gebiet gewisse Unterschiede aufweisen,
sollte keine diesbezlgliche Differenzierung erfolgen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass gerade in den Bereichen der Stadt, in denen der hochste Parkdruck herrscht, vorzugsweise
auch Menschen wohnen, die auf eine Uber 150,00 Euro/Jahr hinausgehende Erhéhung der
Gebuhren empfindlich reagieren wirden.

Auch eine Differenzierung der GebUhr nach der GroBe des Fahrzeuges empfiehlt die
Stadtverwaltung nicht. Diese Unterscheidung wirde den Verwaltungsaufwand fur die Ausstellung
der Bewohnerparkausweise deutlich erhthen und die Verstandlichkeit der Regelung fur den Birger
reduzieren. Um die Einnahmen aus der Geblhrenerhthung wie geplant zu erzielen, ist der
Verwaltung an einer moglichst einfachen und praktikablen Losung gelegen.

Besonderer Tarif fir Inhaber eines Parkausweises fir Menschen mit Behinderung

Von der Moglichkeit, Schwerbehinderte bei der Erhebung der Geblhr zu beglnstigen, sollte
dagegen Gebrauch gemacht werden. Menschen, die den sogenannten "blauen Parkausweis" flr
Menschen mit Behinderung, bei den Merkzeichen flr auBergewdhnliche Gehbehinderung oder
Blindheit zuerkannt bekommen haben, sind in besonderem Male auf ihre zum Teil eigens
umgebauten Fahrzeuge und einen Abstellplatz in der Nahe ihrer Wohnung angewiesen. Die
Verwaltung schlagt daher vor, von diesem Personenkreis lediglich eine Gebthr zur Abdeckung des
Verwaltungsaufwands in Hohe von 30,00 Euro/Jahr zu erheben.

Finanzielle Auswirkungen

Die GebUhreneinnahmen aus der Ausgabe der Bewohnerparkausweise fallen als Einnahmen beim
Burgerblro an. Sie betragen derzeit bei ca. 7000 ausgestellten Ausweisen 210 000 Euro/Jahr.
Durch die oben beschriebene Geblhrenerhthung erhdhen sie sich um ca. 840 000 Euro pro Jahr.
Mit Inkrafttreten der neuen Satzung ab dem 01.05.2022 sind fir das Jahr 2022 Mehreinnahmen in
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Hohe von 288 000 Euro zu erwarten.

Bei diesen Berechnungen wurde angenommen, dass durch die spUrbare Geblhrenerhdhung ein
Teil der bisherigen Nutzer kiinftig keinen Bewohnerparkausweis mehr beantragt, sondern Stellplatze
auf privatem Grund benutzt oder sogar auf umweltfreundliche Verkehrsarten wie etwa das Fahrrad
oder den OPNV umsteigt. Dieser ,Nachfrageriickgang® wurde mit 20 % geschétzt und in obige
Zahlen einkalkuliert.

Ergdnzend schlagt die Verwaltung vor, die jahrliche Gebuhr in 2-jahrigem Rhythmus, beginnend ab
dem 01.01.2024, um jeweils 10,00 Euro zu erhthen.

Verkehrliche und stadtgestalterische Auswirkungen

Durch die GebUhrenerhthung stellt die Stadt Ludwigsburg der Inanspruchnahme des 6ffentlichen
Raumes durch das Bewohnerparken einen angemessenen und realistischen ,Preis® gegeniber.
Dies wird zu einer Verringerung des Zugriffs auf den ¢ffentlichen Raum beitragen, wodurch
Freirdume fiir den FuB- und Radverkehr, die Begriinung und die Steigerung der Aufenthaltsqualitat
im StraBenraum entstehen. Damit werden neben den zuvor beschriebenen fiskalischen
Auswirkungen wichtige verkehrliche und stadtebauliche Vorteile flr alle Bewohner der betreffenden
Quartiere erreicht.

Ausblick und Digitalisierung

Die Stadtverwaltung Ludwigsburg strebt an, sowohl die Antragstellung, Prafung, Ausstellung und
Kontrolle vor Ort von Beginn bis zum Ende zu digitalisieren. So sollen 80% der Antrage komplett
digital abgewickelt werden. Ohne handische Prifung. Der Prozess wird vom Innenministerium
Baden-Wurttemberg begleitet und soll gemeinsam mit ServiceBW umgesetzt werden. Das Projekt
beinhaltet, ob und inwiefern automatisiert die Integration von Prifkomponenten, wie z.B. die GroBe
des Fahrzeugs, moglich sind.

Unterschriften:

Heinz Mayer Jiirgen Schindler Matthias Knobloch

Finanzielle Auswirkungen?

X Ja [ ] Nein Gesamtkosten MaBnahme/Projekt: EUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt 33 Produktgruppe

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart  Verwaltungsgebihren
FinHH: Ein-/Auszahlungsart
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Investitionsmalnahmen
Deckung []Ja
[ ] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag
33205000 33110000

Klimatische Auswirkung (THG-Emissionen)?

[] KlimaCheck hat bereits stattgefunden in Vorl.Nr.

L] L] [] L] L]
- - - 0 + + +
Stark negative Negative Keine oder geringe Positive Stark positive
Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung
Begrindung:

Alternativvorschlag (nur bei stark negativer Klimawirkung auszuftllen):

Verteiler:
FB 20
FB 15
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