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Verordnung des Umweltministeriums zu den
Pflichten zur Installation von Photovolta-
ikanlagen auf Dach- und Parkplatzflachen

(Photovoltaik-Pflicht-Verordnung - PVPf-VO)

Vom 11. Oktober 2021

Zum 28.07.2022 aktuellste verfligbare Fassung der Gesamtausgabe

Stand: letzte beriicksichtigte Anderung: §§ 2, 4 bis 9 gedndert und §§ 1 und 10 neu gefasst durch
Verordnung vom 29. Marz 2022 (GBI. S. 257)

Auf Grund von § 8e Nummer 1, 2 und 4 des Klimaschutzgesetzes Baden-Warttemberg (KSG BW) vom
23.Juli 2013 (GBI. S. 229), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. Oktober 2020 (GBI. S. 937) gean-
dert worden ist, wird im Einvernehmen mit dem Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kom-
munen, dem Ministerium fir Finanzen, dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, dem Mi-
nisterium fur Verkehr sowie dem Ministerium flr Landesentwicklung und Wohnen verordnet:

§1
Anwendungsbereich

Diese Rechtsverordnung trifft nahere Regelungen zu den Pflichten zur Installation von Photovoltaikan-
lagen beim Neubau von Wohn- und Nichtwohngebauden, von offenen Parkplatzen und bei grundlegen-
den Dachsanierungen von Gebauden sowie zu méglichen Ersatzmalnahmen und deren Vollzug nach
§§ 8a bis 8c KSG BW. Beim Neubau von Nichtwohngebauden sind die Regelungen dieser Rechtsverord-
nung bei einer Bauantragstellung ab dem 1. Januar 2022 und beim Neubau von Wohngebaduden bei ei-
ner Bauantragstellung ab dem 1. Mai 2022 oder ab diesen Zeitpunkten bei Eingang der vollstandigen
Bauvorlagen im Kenntnisgabeverfahren von Bauherrinnen und Bauherren und den zustandigen unteren
Baurechts- und StraRenbaubehdérden zu bertcksichtigen. Bei grundlegenden Dachsanierungen von Ge-
bduden sind die Regelungen dieser Rechtsverordnung bei einem Beginn der Bauarbeiten ab dem 1. Ja-
nuar 2023 von Bauherrinnen und Bauherren und den zustandigen unteren Baurechtsbehdrden zu be-
rucksichtigen.

§2
Erganzende Begriffshestimmungen

(1) Eine Dachflache oder Gesamtdachflache ist die Summe aller Einzeldachflachen eines Gebaudes.

(2) Einzeldachflachen sind zusammenhangende Teilflachen einer Gesamtdachflache, die durch sie um-
schliefende Dachkanten voneinander abgrenzbar sind.

(3) Grundlegende Dachsanierungen sind Baumaltnahmen, bei denen die Abdichtung oder die Einde-
ckung eines Daches vollstandig erneuert wird. Gleiches gilt auch bei einer Wiederverwendung von Bau-
stoffen. Ausgenommen sind BaumaBRnahmen, die ausschliefSlich zur Behebung kurzfristig eingetretener
Schaden vorgenommen werden.
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(4) Dem Neubau eines Gebaudes oder Parkplatzes steht der Ausbau oder Anbau gleich, sofern hierdurch
eine neue zur Solarnutzung geeignete Dach- oder Stellplatzflache entsteht. Bestehende Dach- und Stell-
platzflachen werden nicht bericksichtigt.

(5) Die Kosten einer Photovoltaikanlage setzen sich aus den Planungskosten sowie den Kosten fur Mo-
dule, die notwendige Unterkonstruktion, Wechselrichter, Messeinrichtungen und Netzanschluss sowie
den Montagekosten und den sonstigen Systemkosten zusammen, die bedingt durch die Photovoltaikan-
lage flr bau- oder elektrotechnische MaRnahmen aufgewendet werden muissen. Zu den sonstigen Sys-
temkosten nach Satz 1 zahlen insbesondere erforderliche Mehraufwendungen fiir Brandschutz, Sicher-
heit und Statik.

(6) Notwendige Nutzungen sind Nutzungen einer Dach- oder Parkplatzflache, die nach der jeweiligen
Zwecksetzung flr die Nutzung des Gebaudes oder Parkplatzes, deren Betrieb und allgemeine Instand-
haltung erforderlich sind.

(7) Teildachflachen sind Teilflachen einer Einzeldachflache, die sich durch die Art ihrer Nutzung vonein-
ander unterscheiden.

(8) Die Uberbaute Grundstlicksflache umfasst die Flache, mit der ein Gebaude Uber seine AuRenwande
den Erdboden berihrt, und dariber hinausragende Dachiberstande.

§3
Optimierungsgebot

Dach- und Parkplatzflachen sollen unter Berucksichtigung notwendiger Nutzungen grundsatzlich so ge-
plant und gestaltet werden, dass diese sich flr eine Solarnutzung so weit wie méglich eignen.

§4
Mindestanforderungen fiir zur Solarnutzung geeignete Dachflachen

(1) Eine Dachflache gilt als zur Solarnutzung geeignet, wenn

1. mindestens eine ihrer Einzeldachflachen eine zusammenhangende Mindestflache von 20 Qua-
dratmetern hat und eine Neigung von héchstens 20 Grad aufweist oder bei einer Neigung von
20 bis 60 Grad nach Westen, Osten und allen dazwischenliegenden Himmelsrichtungen zur sudli-
chen Hemisphare ausgerichtet ist (Standardnachweis) oder

2. mindestens eine Teildachflache dieser Einzeldachflachen eine zusammenhangende Mindestflache
von 20 Quadratmetern aufweist, hinreichend von der Sonne beschienen, hinreichend eben und
keiner notwendigen Nutzung vorbehalten ist, die einer Solarnutzung entgegensteht (erweiterter
Nachweis).

(2) Eine Teildachflache ist hinreichend von der Sonne beschienen, wenn diese nicht oder nur geringfi-
gig verschattet ist. Teildachflachen gelten als nur geringfugig verschattet, wenn die Jahressumme der
auf sie fallenden solaren Einstrahlungsmenge mindestens 75 Prozent im Vergleich zu der Einstrahlungs-
menge einer unverschatteten Flache mit einer Neigung von 35 Grad in Richtung Slden betragt.

(3) Hinreichend eben sind plane zweidimensionale Teildachflachen, auch wenn ihre Oberflache raue
dreidimensionale Anteile aufweist, einschliellich untergeordneter technischer und baulicher Konstruk-
tionen und Einrichtungen bis zu einer H6he von 0,2 Metern, die der einfachen technischen Installation
von Photovoltaikmodulen auf marktiblichen Montagegestellen nicht entgegenstehen.

(4) Als fir eine Solarnutzung ungeeignet gelten:

1. unterirdische Bauten,
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fliegende Bauten,
Gebaude mit einer Nutzflache von weniger als 50 Quadratmetern,

Gebaude mit Dachflachen, die im Rahmen der notwendigen Nutzung temporar entfernt oder be-
wegt werden mussen,

Gebaude, die in den Anwendungsbereich gemaR § 1 der Stérfall-Verordnung in der Fassung vom
15. Marz 2017 (BGBI. I S. 484), die zuletzt durch Artikel 107 der Verordnung vom 19. Juni 2020
(BGBI. I S. 1328, 1340) geandert worden ist, fallen und bei denen die Verhinderung von Storfallen
oder die Begrenzung von Stérausfallwirkungen durch Photovoltaikanlagen erschwert wird,

Gebaude mit Dachflachen, auf denen eine Solarnutzung unter Bericksichtigung der typischen
Gebaudenutzung und gegebenenfalls von unvermeidbaren externen Einflissen eine Gefahr fir
Personen oder Sachen darstellt, und

Bauvorhaben, die Uber keinen Anschluss an ein Elektrizitatsversorgungsnetz verfigen und de-
ren Netzanschluss nach § 17 Absatz 2 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005
(BGBI. 1S. 1970, ber. S. 3621), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Juli 2021 (BGBI. |
S. 3026, 3056) geandert worden ist, in der jeweiligen Fassung verweigert wird.

§5
Mindestanforderungen fiir zur Solarnutzung geeignete Stellplatzflachen

(1) Stellplatzflachen sind zur Solarnutzung geeignet, wenn diese ausschlieBlich fiir Personenkraftwagen
vorgesehen sind, eine Neigung der Parkplatzflache von nicht mehr als 10 Grad zur Waagerechten auf-
weisen und mindestens vier Stellplatze unmittelbar nebeneinander angeordnet sind.

(2) Als fur eine Solarnutzung ungeeignet gelten:

1.

Flachen, die nur voribergehend oder nur zu bestimmten Anlassen als Parkplatz und sonst ander-
weitig genutzt werden,

Parkplatzflachen, die in den Anwendungsbereich gemal § 1 der Stérfall-Verordnung fallen und
bei denen die Verhinderung von Stérfallen oder die Begrenzung von Storausfallwirkungen durch
Photovoltaikanlagen erschwert wird,

Parkplatzflachen, auf denen eine Solarnutzung unter Berucksichtigung der typischen Parkplatz-
nutzung und gegebenenfalls von unvermeidbaren externen Einflissen eine Gefahr fir Personen
oder Sachen darstellt,

nicht Uberdachte Parkplatzflachen auf Parkhdusern und auf sonstigen Gebauden mit Parkdecks,
die sich im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans befinden, in dem die Zahl der Vollge-
schosse als Mal’ der baulichen Nutzung gemals § 16 Absatz 2 Nummer 3 der Baunutzungsverord-
nung festgesetzt ist,

Parkplatzflachen in Tiefgaragen und in geschlossenen Garagen und

Bauvorhaben, die tGber keinen Anschluss an ein Elektrizitatsversorgungsnetz verfligen und deren
Netzanschluss nach § 17 Absatz 2 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes verweigert wird.

§6
Umfang der Mindestnutzung
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(1) Zur Erftllung der Pflichten nach § 8a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sowie § 8b Satz 1 KSG BW sind
Photovoltaikanlagen mit einer Modulflache in folgendem Mindestumfang zu installieren:

1. im Standardnachweis 60 Prozent der nach § 4 Absatz 1 Nummer 1 zur Solarnutzung geeigneten
Einzeldachflachen,

2. im erweiterten Nachweis 75 Prozent der nach § 4 Absatz 1 Nummer 2 zur Solarnutzung geeigne-
ten Teildachflachen oder

3. 60 Prozent der zur Solarnutzung geeigneten Stellplatzflachen.

(2) Abweichend von Absatz 1 kann eine Photovoltaikanlage beim Neubau eines Wohngebaudes und bei
einer grundlegenden Dachsanierung eines Gebaudes auch mit einer installierten Mindestleistung von
0,06 Kilowatt Peak je Quadratmeter der tberbauten Grundstlcksflache zur Erflllung der Pflichten nach §
8a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 KSG BW installiert werden.

(3) Der Umfang der Mindestnutzung nach Absatz 1 ist im Einzelfall so weit zu reduzieren, dass die Vor-
aussetzungen flir einen gesetzlichen Zahlungsanspruch nach § 19 Absatz 1 und Absatz 2 des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 21. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3138) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung ohne
wettbewerbliche Ermittlung der Marktpramie oder eines vergleichbaren gesetzlichen Anspruchs gege-
ben sind.

(4) Kann der in einer Photovoltaikanlage produzierte Strom aufgrund der Entflechtungsbestimmungen
nach Teil 2 des Energiewirtschaftsgesetzes nicht in ein Elektrizitatsversorgungsnetz eingespeist werden,
ist der Umfang der Mindestnutzung nach den Absatzen 1 und 2 unbeschadet des Absatzes 3 so weit zu
reduzieren, dass der in der Photovoltaikanlage produzierte Strom vollstandig zur Eigenversorgung ge-
nutzt werden kann.

(5) Besteht eine 6ffentlich-rechtliche Pflicht zur Dachbegriinung und ist diese auf einer zur Solarnutzung
geeigneten Einzeldachflache oder Teildachflache zu erflllen, so verringert sich der Umfang der Mindest-
nutzung nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 flr diese Einzeldachflache oder Teildachflache jeweils um die
Halfte.

(6) Wird von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, gemaR § 8a Absatz 5 KSG BW ersatzweise eine solar-
thermische Anlage zur Warmeerzeugung zu installieren, ist zur Anrechnung des hierdurch in Anspruch
genommenen Flachenanteils nach Absatz 1 auf die Kollektorflache abzustellen. Wird beim Neubau ei-
nes Wohngebaudes oder bei der grundlegenden Dachsanierung eines Gebaudes gemal Absatz 2 auf
die installierte Leistung einer Photovoltaikanlage im Verhaltnis zu der Uberbauten Grundstiicksflache
abgestellt, ist davon auszugehen, dass 1 Kilowatt Peak installierte Leistung einer Photovoltaikanlage 5,5
Quadratmetern Kollektorflache entspricht.

§7
Wirtschaftliche Unzumutbarkeit

(1) Die Pflichterfiillung ist nach § 8a Absatz 9 KSG BW mit einem unverhaltnismaBig hohen wirtschaftli-
chen Aufwand verbunden, wenn hierdurch die Durchflihrbarkeit des betroffenen Bauvorhabens insge-
samt oder bei unbilliger Harte in sonstiger Weise gefahrdet ist.

(2) Die Durchfiihrbarkeit eines Neubauvorhabens gilt im Sinne des Absatzes 1 als insgesamt gefahrdet,
wenn die Kosten einer Photovoltaikanlage im Verhaltnis zu den Baukosten eines Neubauvorhabens fol-
gende Schwellenwerte Ubersteigen:

1. 10 Prozent, wenn Photovoltaikanlagen auf einer zur Solarnutzung geeigneten Dachflache beim
Neubau eines Wohngebaudes installiert werden miissen,
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2. 20 Prozent, wenn Photovoltaikanlagen auf einer zur Solarnutzung geeigneten Dachflache beim
Neubau eines Nichtwohngebaudes installiert werden mussen, oder

3. 30 Prozent, wenn Photovoltaikanlagen auf einer zur Solarnutzung geeigneten Stellplatzflache in-
stalliert werden mussen.

Gilt die Durchfuhrbarkeit eines Neubauvorhabens im Sinne von Satz 1 als insgesamt gefahrdet, soll von
der Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen teilweise befreit werden. Die teilweise Befreiung
soll soweit erfolgen, dass die Kosten einer Photovoltaikanlage nicht mehr als die in Satz 1 aufgeflihrten
Schwellenwerte betragen.

(3) Bei einer grundlegenden Dachsanierung eines Gebaudes gilt die Durchflihrbarkeit des Bauvorhabens
im Sinne des Absatzes 1 als insgesamt gefahrdet, wenn die mit der Installation einer Photovoltaikanlage
verbundenen Netzanschluss- und sonstigen Systemkosten nach § 2 Absatz 5 einen Anteil von mehr als
70 Prozent der gesamten Kosten einer Photovoltaikanlage ausmachen.

(4) Bei Neubauvorhaben sind Befreiungsantrage nach § 8a Absatz 9 KSG BW bei der zustandigen Behor-
de zusammen mit der Einreichung der Bauvorlagen zu stellen und mit geeigneten Nachweisen zu bele-
gen, aus denen sich der mit den Kosten einer Photovoltaikanlage verbundene prozentuale Mehraufwand
im Verhaltnis zu den Kosten des betroffenen Bauvorhabens ergibt. Geeignete Nachweise nach Satz 1
sind insbesondere:

1. aufgeschlisselte Angaben der gesamten Kosten einer Photovoltaikanlage im Sinne des § 2 Absatz
5und
2. aufgeschlisselte Angaben der gesamten Kosten zur Planung und Errichtung des betroffenen Ge-

baudes oder Parkplatzes ohne die Grundstlickskosten.

(5) Bei grundlegenden Dachsanierungen von Gebauden sind Befreiungsantrage nach § 8a Absatz 9 KSG
BW bei der zustéandigen unteren Baurechtsbehdrde spatestens zwei Monate vor Beginn der Bauarbeiten
oder, soweit ein baurechtliches Verfahren durchgefihrt wird, zusammen mit der Einreichung der Bau-
vorlagen zu stellen und mit geeigneten Nachweisen zu belegen, aus denen sich der prozentuale Anteil
der mit der Installation einer Photovoltaikanlage verbundenen Netzanschluss- und sonstigen Systemkos-
ten im Verhaltnis zu den gesamten Kosten einer Photovoltaikanlage ergibt. Geeignete Nachweise nach
Satz 1 sind insbesondere aufgeschlisselte Angaben der gesamten Kosten einer Photovoltaikanlage im
Sinne des § 2 Absatz 5.

(6) Nach Absatz 4 und 5 aufgeschlisselte Kostenangaben sind durch geeignete Unterlagen zu belegen.
Die zustandige Behdrde kann auBerdem als Nachweis der Voraussetzungen von Absatz 2 Satz 1 und Ab-
satz 3 die Vorlage einer Beurteilung durch qualifizierte Sachverstandige auf Kosten des Bauherrn ver-
langen. Qualifizierte Sachverstandige nach Satz 2 sind insbesondere:

1. die nach Bundes- oder Landesrecht zur Ausstellung von Energieausweisen Berechtigten,

2. Personen, die fur ein zulassungspflichtiges Bau-, Ausbau- oder anlagentechnisches Gewerbe die
Voraussetzungen zur Eintragung in die Handwerksrolle erflllen, sowie Handwerksmeisterinnen
und Handwerksmeister der zulassungsfreien Handwerke dieser Bereiche und Personen, die auf-
grund ihrer Ausbildung oder ihres beruflichen Werdegangs berechtigt sind, ein solches Handwerk
ohne Meistertitel selbstandig auszudben.

(7) Die zustandige Behdrde hat den Befreiungsantrag und die angefligten Nachweise innerhalb von
funfzehn Arbeitstagen nach deren Eingang auf Vollstandigkeit und Geeignetheit im Sinne von Absatz 4
bis Absatz 6 Satz 1 zu Uberprifen. Ist der Befreiungsantrag oder sind die Nachweise unvollstandig oder
ungeeignet, hat die zustandige Behérde der Bauherrin oder dem Bauherrn unverziglich mitzuteilen,
welche Erganzungen erforderlich sind und dass der Befreiungsantrag ohne Behebung der Mangel inner-
halb einer der Bauherrin oder dem Bauherrn zu setzenden, angemessenen Frist abgelehnt werden kann.
Sobald der Befreiungsantrag mit geeigneten Nachweisen vollstandig vorliegt, hat die zustandige Behor-
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de unverziiglich den Eingang und den nach den Satzen 4 oder 5 ermittelten Entscheidungszeitpunkt, je-
weils mit Datumsangabe, in Textform nach § 126b des Blrgerlichen Gesetzbuches mitzuteilen. Liegt ein
Befreiungsantrag mit geeigneten Nachweisen vollstandig vor, hat die zustandige Behdérde hiertber in-
nerhalb eines Monats zu entscheiden. Soweit ein Baugenehmigungsverfahren durchgefuhrt wird, gelten
abweichend von Satz 4 die nach § 54 Absatz 5 LBO ermittelten Fristen.

&8
Erweiterter Nachweis; Dachplan

(1) Wird bei genehmigungspflichtigen Bauvorhaben und bei Bauvorhaben im Kenntnisgabeverfahren im
Rahmen des erweiterten Nachweisverfahrens eine zur Solarnutzung geeignete Dachflache anhand einer
oder mehrerer ihrer Teildachflachen bemessen, so sind die sich hierflr aus § 4 Absatz 1 Nummer 2 er-
gebenden Voraussetzungen durch einen vom Entwurfsverfasser zu erstellenden Dachplan nachzuwei-
sen. Fur die Zuziehung von Sachverstandigen qgilt § 43 Abs. 2 LBO entsprechend. Der Dachplan ist ge-
meinsam mit dem Nachweis der Erfullung der Pflicht nach § 8a Absatz 3 Satz 1 KSG BW bei der zustan-
digen Behoérde vorzulegen.

(2) Der Dachplan gliedert sich in einen zeichnerischen und einen textlichen Teil. Der zeichnerische Teil
des Dachplans ist aus dem Lageplan nach § 4 der Verfahrensverordnung zur Landesbauordnung zu ent-
wickeln.

(3) Die zustandige Behdrde kann fur den Dachplan einen anderen MaRstab als 1:500 beim Lageplan ver-
langen oder zulassen, wenn dies fur die Beurteilung des Bauvorhabens erforderlich oder ausreichend
ist. Der Entwurfsverfasser hat die Ubereinstimmung des zeichnerischen Teils mit dem Lageplan zu be-
statigen.

(4) Im textlichen Teil des Dachplans sind zu erlautern:

1. die GroRe der unterschiedlichen Einzeldachflachen und Teildachflachen in Quadratmetern,

2. die Griinde einer fehlenden Solareignung von Teildachflachen, wobei das Optimierungsgebot
nach § 3 in der Begriindung zu berticksichtigen ist, und der Nachweis, dass eine Teildachflache
nicht im Sinne des § 4 Absatz 2 hinreichend von der Sonne beschienen ist, durch eine geeignete
Berechnung.

§9
Textform

Nachweise der Pflichterflllung nach § 8a Absatz 3 Satz 1 KSG BW, Befreiungsantrage nach § 8a Absatz
9 KSG BW und qualifizierte Sachverstandigennachweise nach § 7 Absatz 6 Satz 2 bedirfen der Textform
nach § 126b des Burgerlichen Gesetzbuches und kénnen somit digital auch ohne qualifizierte elektroni-
sche Signatur bei der zustandigen Behdérde eingereicht werden. Das Umweltministerium kann auf seiner
Internetseite Muster fiir Befreiungsantrage und sonstige Nachweise und Erklarungen zur Verfligung stel-
len.

§10
PrifmafBstab

Bauherrinnen und Bauherren haben sicherzustellen, dass die sich aus den §§ 8a und 8b KSG BW sowie
dieser Rechtsverordnung ergebenden Pflichten eingehalten werden. Die zustéandige Behdrde unterzieht
Nachweise der Pflichterflllung nach § 8a Absatz 3 Satz 1 KSG BW, Befreiungsantrage nach § 8a Absatz
9 KSG BW, qualifizierte Sachverstandigennachweise nach § 7 Absatz 6 Satz 2, Dachplane nach § 8 und
sonstige Nachweise der Bauherrin oder des Bauherrn bei genehmigungspflichtigen Bauvorhaben einer
Plausibilitatskontrolle. Bestehen Anhaltspunkte fir eine Nichterfullung von Pflichten, kann die zustan-
dige Behdrde das Bauvorhaben einer Inaugenscheinnahme unterziehen. Wird eine Nichterfillung von
Pflichten festgestellt, weist die zustandige Behorde die Bauherrin oder den Bauherrn auf diese Pflichten
hin und setzt eine angemessene Frist zu deren Nacherfullung.

§11

- Seite 6 von 7 -



Inkrafttreten

Diese Rechtsverordnung tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

STUTTGART, den 11. Oktober 2021 WALKER

© juris GmbH
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