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1 Allgemeine Hinweise zur Prufung

Mit den Regelungsanderungen zum Gemeindewirtschaftsrecht (insb. §§ 77 ff. GemO) !
durch das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 2 hat das
Land Baden-Wirttemberg die Kommunale Doppik eingefiihrt. Die GemHVO vom
11.12.2009, die GemKVO vom 11.12.2009 und VwV Produkt- und Kontenrahmen vom
11.03.2011 3 wurden angepasst bzw. neu gefasst. 4 Im Priifungsbericht genannte Vor-
schriften geben i.d.R. den Rechtsstand zum Zeitpunkt der Prifung wieder.

Soweit im Prifungsbericht auf das Eigenbetriebsgesetz (EigBG) bzw. auf die Eigenbetriebs-
verordnung (EigBVO) verwiesen wird, sind die bis zum 25.06.2020 bzw. 21.10.2020 gelten-
den Fassungen gemeint.

Die GPA ist fur die Uberortliche Prifung der Stadt (Einwohnerzahl am 30.06.202: 93.576)
zustandig (§ 113 Abs. 1 Satz 1 GemO). Die Prifung erfolgte - mit Unterbrechungen - in
der Zeit vom 18.10.2021 bis 18.02.2022 bei der Verwaltung und anschlieend bei der
GPA.

Prifer waren die Herren Stefan Bock (Prufungsleitung), Patrick Kiihn, Thomas Oexle und
Benjamin Thiele.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfiihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2015 bis 2019 sowie die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen des Eigenbetriebs Tourismus & Events Lud-
wigsburg in den Wirtschaftsjahren 2017 bis 2020 und des Eigenbetriebs Stadtentwasse-
rung Ludwigsburg in den Wirtschaftsjahren 2017 bis 2019.

" in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 581, ber. S. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
19.06.2018, GBI. S. 221

2 GBI. S. 185, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom
17.12.2015, GBI. 2016 S. 1

Verwaltungsvorschrift iber den Produktrahmen fir die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster
fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden

4 GBI. S. 770, zuletzt geandert durch Verordnung des Innenministeriums zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
vom 29.04.2016, GBI. S. 332
GBI. S. 791, zuletzt geédndert durch Art. 6 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung und zur Anderung
weiterer Vorschriften vom 17.12.2015, GBI. S. 1191
GABI. S. 213, zuletzt neuverdffentlicht am 30.08.2018, GABI. 546
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Der Prufung haben die Jahresabschlisse der Stadt sowie der Eigenbetriebe mit folgen-
den Druck- bzw. Unterschriftsdaten zugrunde gelegen:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
JA Stadt nicht datiert | nicht datiert | nicht datiert | 06.09.2019 23.11.2020
JA Eigb Touris- 12.07.2018 13.06.2019 08.06.2020 15.06.2021
mus & Events
JA EigB Stadt- - - 01.02.2019 14.02.2020 16.12.2020
entwasserung

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Gberértlichen Prifungen. Sie wurden zuletzt
fur die Haushaltsjahre/Wirtschaftsjahre 2011 bis 2015 geprift (Prifungsbericht der GPA
vom 26.09.2016).

Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstandige
Prifung der Verwaltung. Die Finanzprifung berlcksichtigt gem. § 114 Abs. 1 Satz 2
GemO, Uber die gesamten Prufungsinhalte hinweg, vorhandene Ergebnisse der drtlichen
Priifung und beschrankt sich im Ubrigen auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben
(§ 3i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO). Eine wirksame 6rtliche Prifung, die im Rahmen
ihres Prufungsauftrags die prifungsrelevanten Verwaltungsbereiche insgesamt und sach-
gerecht prift und deren zutreffende Prifungsergebnisse von der Verwaltung beachtet und
erforderlichenfalls umgesetzt werden, entlastet mithin die tGberdrtliche Prifung durch die
GPA maldgeblich. In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m. § 11 GemPrO) sind auch Verwal-
tungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prifungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Prifung besprochen wor-
den. Unwesentliche Anstande wurden, soweit mdglich, bereits wahrend der Priifung berei-
nigt (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO).

Von einer Schlussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen werden.
Die Verwaltung ist am 29.03.2022 tber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung mind-
lich unterrichtet worden.

Der Prufungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prufungszwecks in erster Linie auf
wesentliche Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO) und enthalt dartiber hinaus Hin-
weise zur Erledigung der festgestellten Anstande sowie Vorschlage und Anregungen zu
bedeutsamen finanzwirksamen Sachverhalten und Problemstellungen.
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Die Uberdrtliche Finanzprifung ist ihnrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch
nicht befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten auf-
zudecken und aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung Anhaltspunkte
in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorgesetzten zu wurdi-
gen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prifungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die
mit dem Buchstaben "A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellungen
Uber wesentliche Anstande, die nicht im Prifungsverfahren ausgerdumt werden konnten
(§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und
inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO). Eine
abschlieltende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur
Effizienzsteigerung, Haushaltskonsolidierung und Optimierung des Verwaltungshandelns,
handelt es sich um Vorschlage im Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht
um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S. der §§ 121 und 122 GemO.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrankt die Rechtsaufsichtsbehérde
die Bestatigung zum Abschluss der Prifung entsprechend ein. Dariber hinaus kann dies
zu Rechtsaufsichtsmallinahmen fiihren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegeniber Dritten - insbesondere durch
fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten - nicht, nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig
geltend gemacht hat und dadurch Vermdgensnachteile entstanden oder zu besorgen
sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultierende Pflicht
hingewiesen, die rechtlichen Mdglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (insbesondere
Forderungsrealisierung, Rickforderung, Inanspruchnahme der Versicherung, Haftung
der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfolgen. Ggf. sind
rechtzeitig verjahrungshemmende MalRhahmen zu treffen.

Der Prifungsbericht enthalt ausschliel3lich pseudonymisierte personliche Daten. Davon
ausgenommen ist die namentliche Benennung der Prifenden gem. § 5 Abs. 1 S. 2 Gem-
PrO. Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Be-
zug auf den Inhalt des Prufungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung si-
cherzustellen. Dies gilt insbesondere im Stellungnahmeverfahren und im Falle der Verof-
fentlichung des Prufungsberichts durch die Kommune und erfordert insoweit insbesondere
die Unkenntlichmachung der Namen der Prifenden.
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Soweit im Prifungsbericht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA oder
auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, kdnnen diese auf der Website der GPA eingese-
hen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Zum Abschluss der vorangegangenen liberortlichen Priifung der Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfiihrung der Stadt in den Haushaltsjahren 2013 bis 2014 sowie der Wirt-
schaftsfiihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe Tourismus & Events
Ludwigsburg und Stadtentwasserung Ludwigsburg in den Wirtschaftsjahren 2013 bis
2016 (Prufungsbericht der GPA vom 07.08.2019) hat die Rechtsaufsichtsbehérde mit
Verfugung vom 30.09.2020 Az. 14-2244:-0/Ludwigsburg die uneingeschrankte Bestati-
gung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

2.1 Finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt

Nach den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung (§§ 1 Abs. 3, 5 Abs. 2 GemPrO)

soll sich die Uberértliche Prifung auch auf die Entwicklung der finanziellen und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse der gepriften Kérperschaft erstrecken und diese im Prifungsbericht
darstellen. Dabei geht es im Wesentlichen darum, festzustellen, ob und inwieweit die
Stadt den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen Rechnung tragt, insbesondere, ob ihre
finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind und die stetige Aufgabener-
flllung gewahrleistet ist.

Anhand ausgewahlter Finanzkennzahlen 2 im Priifungszeitraum und auf Basis eines nach
einheitlichen MaRstében standardisierten Bewertungsverfahrens der GPA 2 wird die Er-
trags- Finanz- und Kapitallage der Stadt, unter Einbeziehung der festgestellten Jahresab-
schlisse, wie folgt bewertet:

Priifungszeitraum

zufrieden
-stellend
gut

Kennzahl

ordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis

ERTRAGSLAGE
Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
liquide Eigenmittel zum Jahresende
FINANZLAGE

Eigenkapital

Anlagendeckung

Verschuldung

KAPITALLAGE

GESAMTBEWERTUNG

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeitraum
geordnet, die dauernde Leistungsfahigkeit und die stetige Aufgabenerflllung waren
gewahrleistet (§ 77 Abs. 1 GemO).

1 Kammereihaushalt

2 Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tUber den Produktrahmen fir die Gliederung der Haushalte, den Konten-
rahmen und weitere Muster fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom
30.08.2018 - Az.: 2-2246.1/5 — Anlagen 16 VwV und 29 VwV

3 Zum Bewertungsverfahren der GPA s. GPA-Mitteilung 02/2021
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2.2 Ergebnisse und Strukturen der Jahresabschliisse 2015 bis 2019

In den folgenden Tabellen und Grafiken ist der Verlauf der Haushalts- und Finanzwirt-
schaft im Prifungszeitraum dargestellt. Auf die Ubersichten zu den Daten der Haushalts-
und Finanzwirtschaft der Stadt und zu weiteren finanzwirtschaftlichen Daten, in den Anla-
gen zu diesem Prufungsbericht, wird verwiesen.

2.2.1 Ertragslage

Im Jahresabschluss ausgewiesene Ergebnisse der Ergebnisrechnung:

Entwicklung Ergebnis (TEUR)
25.000 +
20.000 -
15.000 A
10.000 A
5.000 J
o] i i ]
2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Ordentliches Ergebnis 6.673 4.565 4.637 14.440 3.719 11.166
Sonderergebnis 2.724 1.716 1.555 6.557 4.400 7.108
Gesamtergebnis 9.397 6.282 6.192 20.998 8.119 18.274
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2.2.2 Finanzlage

Die nach Abzug der ordentlichen Kredittigungen verbliebenen Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel aus dem Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung sind eine wichtige
Kennzahl zur Beurteilung der Leistungskraft des Haushalts. Sie nahmen folgende Ent-
wicklung:

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (EUR/Einw.)
450 A
400 A
350 A
300 A
250 A
200 A
150 A
100 -
50 4
3 ||
-0 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf
der Ergebnisrechnung 76 253 so1 249 201 221
Mindestzahlungsmitteliiberschuss
(ordentliche Kredittilgung) -7 12 -4 -4 -6 -13
® Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel 69 241 297 245 195 214
Landesdurchschnitt 169 290 305 329 381 0

2.2.3 Kapitallage

Die Bilanzposten haben sich im Prifungszeitraum wie folgt verandert:

Verdnderung

Bilanz zum 31.12. 2014 2015 2016 2017 2018 2019| 2014 zu 2019

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
AKTIVA
Immaterielles Vermogen 610 670 613 593 625 979 369
Sachvermdgen 568.693( 580.506| 596.796( 607.588| 627.416 648.437 79.744
Finanzvermogen 214.178( 219.390| 209.809( 220.275| 206.867( 209.702 -4.475
Aktive Rechnungsabgrenzung 671 670 681 731 740 864 193
Geleistete Investitionszuschisse 2.370 3.626 4.318 5.884 8.572 10.440 8.070
Nettoposition
Summe Aktiva 786.522( 804.861| 812.217 835.070| 844.221| 870.423 83.900
PASSIVA
Eigenkapital 556.073| 563.795| 578.905( 599.147| 605.639( 623.143 67.070
Sonderposten (Zuwendungen) 186.702| 180.754| 171.687| 168.976| 163.661| 163.854 -22.848
Ruckstellungen 10.657 19.907 31.113 29.498 30.501 25.572 14.914
Verbindlichkeiten 21.672 28.804 18.470 25.027 26.778 39.904 18.232
Passive Rechnungsabgrenzung 11.418 11.601 12.041 12.422 17.642 17.950 6.531
Summe Passiva 786.522( 804.861| 812.217 835.070| 844.221| 870.423 83.900
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5 Die Pro-Kopf-Verschuldung hat sich wie folgt entwickelt:

Schulden des Kimmereihaushalts
- ohne Eigenbetriebe - (EUR/Einw.)

600
500
400

300

200

493
456
420 408
354
100
13
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

336

= Stadt Ludwigsburg

Landesdurchschnitt (Kredite, Wertpapierschulden, Kassenkredite; ohne kreditdhnliche Rechtsgeschafte)

2.3 Haushaltsjahr 2020, mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2025

6 FUr das Haushaltsjahr 2020 hat die Stadt, insbesondere aufgrund Corona-bedingter Steu-
erriickgange, einen Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis in Hohe von rd. -20,9 Mio. EUR
erwartet. Nach dem ungepriften Jahresabschluss 2020 ist die tatsachliche Entwicklung
aber spurbar besser verlaufen. Durch die eingeleiteten Konsolidierungsma3nahmen konn-
ten deutliche Einsparungen beim Personal- und Sachaufwand erzielt werden. Daneben
haben sich héhere Ertrage bei den Steuern ergeben. Beim ordentlichen Ergebnis muss
danach noch mit einem Fehlbetrag von - 2,9 Mio. EUR gerechnet werden. Beim Sonder-
ergebnis ist dagegen ein Uberschuss von 4,1 Mio. EUR zu erwarten.

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021 hat einen Fehlbetrag beim ordentlichen
Ergebnis in Hohe von fast - 29,2 Mio. EUR ausgewiesen. Nach dem Finanzzwischenbe-
richt vom Oktober 2021 kann aber aufgrund erheblich héherer Ertrage bei der Gewerbe-
steuer mit einem besseren ordentlichen Ergebnis gerechnet werden.

Im weiteren Finanzplanungszeitraum sind fur die Jahre 2022 bis 2024 jeweils negative or-
dentliche Ergebnisse (2022: - 0,7 Mio. EUR; 2023: - 2,2 Mio. EUR; 2024: - 15,6 Mio. EUR)
ausgewiesen. Erst im Jahr 2025 soll wieder ein positives Jahresergebnis erzielt werden.
Zum Ausgleich der negativen ordentlichen Ergebnisse stlinden ausreichende Mittel der
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses bzw. der Riicklagen aus Uber-
schissen des Sonderergebnisses zur Verfligung.
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Zur Finanzierung der im Finanzplanungszeitraum 2021 bis 2025 veranschlagten Investiti-
onsauszahlungen sind erhebliche Kreditaufnahmen vorgesehen; bei planmaRigem Verlauf
wiirde sich die Verschuldung exorbitant von 18,4 Mio. EUR (Stand 31.12.2020 ') auf
106,6 Mio. EUR erhdhen. Daneben wirde sich der Stand der liquiden Eigenmittel auf

10,0 Mio. EUR deutlich verringern.

Die tatsachliche Entwicklung bleibt abzuwarten. Sie ist aufgrund der aktuellen Entwicklun-
gen (Energie-/Wirtschaftskrise, Corona-Pandemie) aulierst schwer abschatzbar und an-
haltend risikobehaftet. Dies erfordert gegebenenfalls eine situationsbezogene Neubewer-
tung und Fortschreibung der Haushalts- und Finanzplanung durch die Stadt. Dessen un-
geachtet gilt es, mit einer nachhaltigen Ausgabendisziplin und weiterhin konsequenter
Ausschopfung der Ertragsquellen die Leistungskraft des Haushalts weiterhin zu sichern.
Um der erheblichen Ausweitung der Verschuldung und des daraus zu leistenden Schul-
dendienstes entgegenzuwirken, sollte die Realisierung der Investitionsvorhaben von der
Eigenfinanzierungskraft und der Bewilligung der eingeplanten Fordermittel, unter Beruick-
sichtigung der Folgekosten, abhangig gemacht werden.

Auf die Ausfiihrungen im Haushaltserlass der Rechtsaufsichtsbehdrde vom 10.02.2022
wird im Ubrigen verwiesen.

1 Stand It. ungepruftem Jahresabschluss 2020.
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3 Wesentliche Feststellungen der Prufung

Vorbemerkung

Die Uberoértliche Prifung ist schwerpunktmaRig auf einzelne ausgewahlte Verwaltungs-
bereiche der Stadt und im Ubrigen auf Stichproben beschréankt worden (§ 3i.V.m. § 18
Abs. 1 Satz 2 GemPrO). Die Verwaltung hat in den gepriften Verwaltungsbereichen ins-
gesamt gesetzmalRig gearbeitet und einen guten Gesamteindruck vermittelt. Die wesent-
lichen Feststellungen, die sich bei der Uberértlichen Priifung ergeben haben, sind nach-
folgend in Kurzform dargestellt.

3.1 Ortliche Priifung

Der Fachbereich Revision hat auf der Grundlage mehrjahriger Prifungsplane nach wech-
selnden Schwerpunkten sachlich vertieft und in diesem Umfang nach dem gewonnenen
Eindruck sachkundig gepruft. Die Uberértliche Priifung ist dadurch in den von ihr aufge-
griffenen Bereichen im Allgemeinen entlastet worden. (Rdnr. 9)

Die Prufung der fremden Kassengeschéfte ist zu dokumentieren und die Zahlstellen sind
kiinftig in angemessenen Zeitabstanden zu prifen. (Rdnrn. 11 und 12)

Die ortlichen Prifungen der Jahresabschlisse der Stadt und der Eigenbetriebe sind teil-
weise verspatet durchgefuhrt worden. (Rdnrn. 13, 61 und 69)

3.2 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung
Die Zusammensetzungen einzelner Fonds in den stadtischen Wertpapierdepots entspre-

chen nicht den gesetzlichen Regelungen und den Anlagerichtlinien der Stadt. (Rdnr. 24)

Die Jahresabschlisse sind vom Gemeinderat nicht fristgerecht festgestellt worden.
(Rdnr. 26)

Obwohl im Forderungsbestand auch nicht werthaltige Forderungen vorhanden sind, ist
bisher beim Jahresabschluss auf eine Wertberichtigung verzichtet worden. (Rdnr. 28)

Der Bestand eines Girokontos einer Zahlstelle ist bisher unzutreffend bei den Wertpapie-
ren bilanziert worden. Kiinftig ist er spatestens zum Jahresabschluss im Tagesabschluss

der Kernverwaltung nachzuweisen und bei den liquiden Mitteln zu bilanzieren. (Rdnr. 30)

Der Barwertvorteil aus der Cross-Border-Lease-Transaktion ist auf die verbliebene Nutzungs-
zeit des Grundmietvertrages zu verteilen. (Rdnr. 34)

gpabw 13



Prifungsbericht 28.09.2022
Stadt Ludwigsburg

3.3 Personalwesen

Bei der Gewahrung von Mehrarbeitsverglitungen an Beamte war das Vorliegen der ge-
setzlichen Voraussetzungen nicht immer nachvollziehbar dokumentiert. Bei der Auszah-
lung haben sich Mangel hinsichtlich der Umsetzung der jeweiligen Verfigungen ergeben.
(Rdnrn. 42 bis 46)

Das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Zulage fur hoherwertige Tatigkeit war nicht
immer ausreichend dokumentiert. Soweit die Stellvertretung bereits in die jeweilige Stel-
lenbewertung mit eingeflossen ist, kann im Vertretungsfall keine Zulage fir héherwertige
Tatigkeit gewahrt werden. (Rdnrn. 55 und 56)

3.4 Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg

Die Ergebnisrechnungen haben im Prifungszeitraum 2017 bis 2020 mit saldierten Fehl-
betragen des ordentlichen Ergebnisses von - 2.950 TEUR und des Sonderergebnisses
von - 28 TEUR abgeschlossen. In den Finanzrechnungen ist ein saldierter Zahlungsmittel-
Uberschuss der Ergebnisrechnung von 4.671 TEUR ausgewiesen worden. In der Bilanz
hat sich auf der Aktivseite das Sachvermégen um rd. 1,9 Mio. EUR und das Finanzver-
modgen (insbes. liquide Mittel) um 2,2 Mio. EUR vermindert. Das Eigenkapital ist vor allem
ergebnisbedingt um 3,0 Mio. EUR zurlickgegangen. Die langfristige Verschuldung konnte
um 1,1 Mio. EUR auf 9,5 Mio. EUR zurlckgeflhrt werden. (Rdnr. 62)

3.5 Eigenbetrieb Stadtentwasserung Ludwigsburg

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse waren im Prifungszeitraum 2017 bis
2019 geordnet. Zur Investitionsfinanzierung ist die langfristige Verschuldung um rd.

6,6 Mio. EUR auf 52,4 Mio. EUR ausgeweitet worden. Die Gewinn- und Verlustrechnung
2017 hat mit einem Verlust von 1.132 TEUR abgeschlossen. In den Jahren 2018 und
2019 ist insgesamt ein ordentliches Ergebnis von 777 TEUR und ein Zahlungsmitteltiber-
schuss der Ergebnisrechnung von 3.085 TEUR ausgewiesen worden. (Rdnr. 70)

Die Jahresabschlisse sind verspatet vom Gemeinderat festgestellt worden. (Rdnr. 71)

Der Einzelheiten zum Gebuhreneinzug durch die Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim
GmbH sind noch in einem Geschaftsbesorgungsvertrag zu regeln. (Rdnr. 80)

Der der Verzinsung des urspriinglichen Tragerdarlehens zugrunde gelegte kalkulatorische
Zinssatz ist zu Uberprufen. (Rdnr. 81)
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3.6 Betatigungspriifung

Die Beteiligungsverwaltung hat nach dem gewonnenen Eindruck sehr sachkundig und
ordnungsgemal gearbeitet. (Rdnr. 85)
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4 Ortliche Priifung

4.1 Aufgaben und Personalausstattung

Der Stellenplan der Stadt fur das Haushaltsjahr 2021 weist flir den Fachbereich Revision
11,0 Stellen aus (1 Fachbereichsleiterin und 10 Prifer/innen, davon entfallen 1,8 Stellen

auf die baufachtechnische Prifung). Im Prifungszeitraum waren vereinzelt krankheitsbe-
dingte Vakanzen zu verzeichnen.

Die funktionelle Trennung zwischen 6értlicher Prifung und den zu Prifenden (besonders
Kéammereiamt) ist gewahrt. Ein die Befangenheit begrindendes Verhaltnis in der Person
von Bediensteten des Fachbereichs Revision war nicht ersichtlich (§ 109 Abs. 5 GemO).

Der Gemeinderat hat dem Fachbereich Revision, zusatzlich zu den gesetzlichen Pflicht-
aufgaben nach § 110i.V.m. § 112 Abs. 1 GemO gemafl § 112 Abs. 2 GemO, u.a. fol-
gende weitere Aufgaben Ubertragen:

(1)  Prufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung.

(2) Prafung der Betatigung der Stadt als Gesellschafterin bei kommunalen Unterneh-
men.

(3) Prufung der Jahresrechnung der Jugendmusikschule Ludwigsburg e.V.

(4) Prufung der Ordnungsmafigkeit der Buchfihrung und der Zuschussverwendung
beim Deutsch-Franzdsischen Institut Ludwigsburg e.V.

(5) Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Buchflihrung und der Zuschussverwendung
bei der Ludwigsburger Schlossfestspiele - Internationale Festspiele Baden-Wirttem-
berg - gGmbH.

(6) Kassenprifung bei der Bliuhendes Barock Gartenschau Ludwigsburg GmbH.

(7) Prafung der Jahresrechnung der Stiftung ,Kuhlander Archiv mit Heimatstube®,
Sitz Ludwigsburg.

(8) Prufung der Jahresrechnung der Mann & Hummel Stiftung und der Anna-Neff-
Stiftung.

(9) Prafung der Jahresrechnung der Burgerstiftung Ludwigsburg.
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(10) Prifung der Jahresrechnung sowie der Bauabrechnungen des Zweckverbands
Pattonville / Sonnenberg (bis zum 31.12.2020).

(11) Prafung der Bauabrechnungen bei der Stadtwerke Ludwigsburg und Kornwestheim
GmbH.

(12) Prufung der Bauabrechnungen der Stadte Remseck am Neckar und Kornwestheim.

(13) Prifung der Zuschussverwendung bei der Scala Kultur Live gGmbH und der Scala
Kultur Theatersommer gGmbH.

Daneben sind im Prifungszeitraum Aufgaben der ortlichen Prifung fur die Stadt Korn-
westheim wahrgenommen worden.

Grundsatzliches zu den Aufgaben, den Befugnissen sowie zur Prifungsplanung und
-durchfiihrung sind in der Revisionsordnung vom 01.01.2006 geregelt.

4.2 Strukturelle Wirksamkeit der ortlichen Prifung

Der Fachbereich Revision hat auf der Grundlage mehrjahriger Prifungsplane nach wech-
selnden Schwerpunkten sachlich vertieft und in diesem Umfang nach dem gewonnenen
Eindruck sachkundig geprift. Auf die jeweiligen Schlussberichte des Prifungszeitraums,
die von der GPA eingesehen und in Stichproben auf Plausibilitat gepruft wurden, wird hin-
gewiesen. Die Uberértliche Prifung ist dadurch in den von ihr aufgegriffenen Bereichen im
Allgemeinen entlastet worden (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO, § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO).

4.3 Wirksamkeit der ortlichen Kassenpriifung

Die Stadtkasse ist vom Fachbereich Revision jahrlich unvermutet und beim Wechsel des
Kassenverwalters ortlich geprift worden, zuletzt am 01.07.2021. Neben den Kassenbe-
standsaufnahmen wurden auch weitere Prifungshandlungen (§ 8 Abs. 2 GemPrO) vorge-
nommen. Da sich insgesamt keine wesentlichen Anstande ergeben haben, wurde von ei-
ner Uberortlichen Kassenbestandsaufnahme abgesehen. Die Gberdrtliche Prifung konnte
sich dadurch auf Stichproben beschranken und wurde insoweit wesentlich entlastet (§ 15
Abs. 3 GemPrO).

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass kunftig bei der Kassenbestandsaufnahme
auch die Prifung der fremden Kassengeschafte ausreichend dokumentiert werden muss
(§ 2 Abs. 1 GemKVO), d.h. die Abstimmung der jeweiligen Tagesabschlisse mit den
entsprechenden Konten ist ebenfalls dem Kassenprifungsbericht beizufiigen (§ 9 Abs. 3
GemPrO).
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Einige Zahlstellen wurden im Priifungszeitraum bis zum Zeitpunkt der Uberortlichen Pri-
fung gar nicht (z.B. Zahlstellen Info Rathaus, Stadtarchiv, Stadtteilzentrum Café KarMa,
KOD&SVD, Registrierkasse Nr. 12, Registrierkasse Nr. 13, Forum — Abendkasse/Easy
Ticket, Stadtbiicherei, Blcherbus, Bicherei Schldsslesfeld, Biucherei West, Karlska-
serne ,Junge Buhne") oder zu selten geprift (z.B. Registrierkasse Nr.11 Standesamt).

Die Zahlstellen sind kunftig in angemessenen Zeitabstanden, in der Regel jedoch spates-
tens nach vier Jahren (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO) zu prufen.

4.1 Ortliche Priifung der Jahresabschliisse und in weiteren Priifgebieten

Bei der Prifung der stadtischen Jahresabschllsse ist die Frist gem. § 110 Abs. 2 Satz 1
GemO in den Jahren 2015 bis 2017 nicht eingehalten worden.

Hinsichtlich der 6rtlichen Prufung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe Tourismus &
Events Ludwigsburg und Stadtentwasserung Ludwigsburg wird auf die Rdnrn. 61, 68 und
69, sowie hinsichtlich der ortlichen Betatigungsprufung auf Rdnr. 83 verwiesen.

Die ortliche Prifung hat im Prifungszeitraum fir die Prifungsgebiete ,Grundstickverkehr®
sowie ,stadtebauliche Vertrage* keine detaillierten Prifungspléne nach Schwerpunkten
aufgestellt. Nach Auskunft des Fachbereichs Revision wurden einige Vorgange gepruft.
Diese Prifungshandlungen wurden jedoch nicht dokumentiert. Dadurch war die Gberértli-
che Prifung in diesen Bereichen nicht entlastet.
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5 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprufung

5.1 Kassenwesen
5.1.1 Prifungsumfang, Gesamteindruck

Die Uberoértliche Prifung hat sich vor allem darauf erstreckt, ob die Aufgaben, Organisa-
tion, Geschéftsfiihrung und Uberwachung der Stadtkasse den gesetzlichen Vorschriften
entsprochen haben (§ 15 Abs. 1 GemPrO), die Kassenmittel ordnungsgemaf bewirtschaf-
tet und bei den Kasseneinnahmeresten bzw. Forderungen die nétigen Sicherungs-, Uber-
wachungs- und mdglichen Beitreibungsmalinahmen getroffen worden sind (§ 8 Abs. 2
Nrn. 4 und 5 GemPrO).

Nach dem Ergebnis der stichprobenweisen Prifung sind die Kassengeschafte der Stadt,
einschliel3lich der miterledigten fremden Kassengeschafte, sachgerecht und ordnungsge-
maf abgewickelt worden.

5.1.2 Dienstanweisung fiir die Stadtkasse

Zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung galt die Dienstanweisung fur die Stadtkasse
(DA-Kasse) mit Anlagen vom 05.06.2018. Die DA-Kasse entspricht in einzelnen Regelun-
gen nicht mehr in vollem Umfang den aktuellen Gegebenheiten (z.B. Erledigung von frem-
den Kassengeschéaften, Zahlstellen, Kreditkartennutzung).

Die DA-Kasse ist zu Uberarbeiten (§ 28 Abs. 1 GemKVO).

Die Zahlstelle ,FB 41 Easy-Ticket® wickelt Kassengeschafte in geringem Umfang auch fir
Dritte ab, z.B. Verkauf von Veranstaltungskarten externer Veranstalter. Diese fremden
Kassengeschafte sind der Zahlstelle bislang nicht férmlich vom Oberblrgermeister Uber-
tragen worden. Nach §§ 2 Abs. 1, 28 Abs. 1 GemKVO durfen Aufgaben fur andere u.a.
nur erledigt werden, wenn dies im Interesse der Stadt liegt, die kassenmafRige Abwicklung
bei der Prifung der Stadtkasse bzw. der Zahlstelle mitgeprift werden kann und die Aufga-
benerledigung formlich durch den Oberblirgermeister angeordnet ist. Im Falle der Weiter-
fuhrung der fremden Kassengeschéfte ist die Dienstanweisung fir die Stadtkasse ent-
sprechend zu erganzen.

Im Eigenbetrieb TEL werden ebenfalls Kassengeschéfte fur Dritte abgewickelt (z.B.
Reservix und Easy Ticket). Die Kassengeschafte des Eigenbetriebs sind bereits als frem-
des Kassengeschaft auf die Stadtkasse Ubertragen worden. Zur Klarstellung sollten auch
noch die genannten fremden Kassengeschéfte Ubertragen werden (§§ 2 Abs. 1, 28 Abs. 1
GemKVO sind zu beachten).
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5.1.3 Digitale Belegarchivierung

Die Stadt setzt zur elektronischen Belegarchivierung das ADV-Verfahren ,Enaio” ein.

Aus Grinden der sicheren Belegaufbewahrung (§ 39 Abs. 1 GemHVO) ist der Einsatz
einer digitalen Belegarchivierung (§ 39 Abs. 3 GemHVO) grundséatzlich schriftlich zu re-
geln. Hierbei sind beispielweise die personelle Befugnis zur Archivierung bzw. Léschung
und der Umfang des einzuscannenden Belegmaterials, die Zugangs- und Zugriffskontrolle
und der Datenschutz festzulegen. Es ist organisatorisch sicherzustellen, dass die einge-
scannten Belege bzw. die Belegarchivierung insgesamt vollstandig sind.

Darauf hinzuweisen ist auch, dass die Originalbelege nach § 39 Abs. 3 Satze 1 und 2
GemHVO grundsatzlich bis zum Abschluss der Uberdrtlichen Prifung und mindestens
bis zum Ablauf von drei Jahren seit Beginn der Aufbewahrungsfrist aufzubewahren sind,
es sei denn, der Burgermeister wiirde eine vorgezogene digitale Archivierung nach § 39
Abs. 3 Satze 3 bis 5 GemHVO ausdricklich zulassen (vgl. hierzu GPA-Mitteilung 8/2005,
GPA Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2018, 487 f.).

5.1.4 Forderungsmanagement

Bei der stichprobenweisen Uberprifung der Forderungen anhand der Offene-Posten-Liste
der Stadtkasse vom Oktober 2021 hat das Mahn- und Beitreibungswesen einen geordne-
ten Eindruck hinterlassen. Die Forderungen werden insgesamt ordnungsgemaf tber-
wacht und mit dem nétigen Nachdruck verfolgt (§ 15 Abs. 2 GemKVO).

In wenigen Einzelfallen hat bei Steuerforderungen die interne Abstimmung, ob Vollstre-
ckungshindernisse vorliegen oder ob eine Haftung des Geschaftsfihrers in Frage kommt,
langer gedauert bzw. war diese zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht geklart.

5.1.5 Anlagerichtlinie

Die Stadt kann durch die derzeitige Anlagerichtlinie Anlageformen bis zu einem Min-
destrating von BBB- ,lower medium grade® bzw. Baa3 erwerben (vgl. § 5 Nr. 5 der Anla-
gerichtlinie in Kraft seit 15.10.2016). Grundsatzlich gilt, dass bei Geldanlagen vorrangig
auf eine ausreichende Sicherheit zu achten ist (§ 91 Abs. 2 Satz 2 GemO). Sofern eine
Kommune weniger strenge Grenzen festlegen mdchte, bewegt sie sich zwar bis zu einem
gewissen Grad im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und -verantwortung. Falls
Anlageformen bis zum o.g. Mindestrating getatigt werden sollten, bestehen aus Sicht der
Uberoértlichen Prifung allerdings Bedenken hinsichtlich einer ,ausreichenden® Sicherheit.
Dies gilt sowohl flr Anlagen bei privaten deutschen Banken als auch bei auslandischen
Banken oder anderen Formen der Geldanlage. Aus diesem Grund wird empfohlen, das
Mindestrating der bestehenden Anlagerichtlinie durch einen Beschluss des Gemeindera-
tes anzupassen. Auf die GPA-Mitteilung 20/2000 wird erganzend hingewiesen.
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Folgende Punkte der Anlagerichtlinie sollten ebenfalls angepasst werden:

(1) In § 5 Nr. 4 der Anlagerichtlinie ist geregelt, dass der Aktienanteil 30 % des Invest-
mentfonds nicht iberschreiten darf. Uberschreitungen des Limits aufgrund von Kurs-
schwankungen sind innerhalb eines Jahres auszugleichen. Um den Anforderungen
des § 22 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO gerecht zu werden, sollte der % Anteil geringer ge-
wahlt werden, um auch im Falle von Kursschwankungen das gesetzliche Limit von
30 % einzuhalten.

(2) In § 5 Nr. 6 der Anlagerichtlinie sollte klargestellt werden, dass ausschlie3lich Zins-
derivate zu Absicherungszwecken erlaubt sind (s. Nr. 3.2 DerivateVwV).

5.1.6 Wertpapiere

Die Stadt unterhielt im Prifungszeitraum zwei Wertpapierdepots (Depotnummern.
5400139485 — Wert zum 30.09.2021: 583 TEUR und 5400139493 — Wert zum
30.09.2021: 1.712 TEUR).

Bei verschiedenen in den Depots enthaltenen Fonds lag der Aktienanteil zum Zeitpunkt
der Prufung deutlich Gber 30 % (z.B. WKN Nrn. AODLKB Aktienanteil > 90 %, 764930
Aktienanteil > 37 %, 933349 Aktienanteil > 97 % und 973502 Aktienanteil > 56 %).
Zwei Fonds lauten auf USD (WKN-Nrn. A1TCWN8 und A2QLCS).

Entsprechend § 91 Abs. 2 Satz 2 GemO, § 22 Abs. 3 Satz 2 Nrn. 2 und 5 GemHVO ddrfen,
bezogen auf den einzelnen Investmentfonds, hdchstens 30 % Anlagen in Aktien, Aktien-
fonds und offenen Immobilienfonds enthalten sein. Investmentfonds dirfen auch nur auf
Euro lautende und von Emittenten mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union
ausgegebene Investmentanteile enthalten. Dies ist auch in den Anlagerichtlinien der Stadt
so geregelt.

Mit Blick auf die genannten Anlagen der Stadt ist davon auszugehen, dass den Vorgaben
des § 91 Abs. 2 Satz 2 GemO und § 22 Abs. 3 GemHVO und den stadtischen Anlage-
richtlinien nicht vollumfanglich Rechnung getragen wird. Das Erforderliche ist zu veranlas-
sen.

5.2 Haushalts- und Rechnungswesen

5.2.1 Realsteuer-Istaufkommen

Die Prufung der Realsteuereinnahmen in den Jahren 2015 bis 2019 hat ergeben, dass
das Istaufkommen mit den Meldungen an das Statistische Landesamt tbereinstimmt.

Die GPA hat das Statistische Landesamt und die Stadt vorab dartber unterrichtet. Bei der
Prifung der Meldungen zur Gewerbesteuerumlage sind ebenfalls keine Unstimmigkeiten
festgestellt worden.
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5.3 Jahresabschliisse
5.3.1 Formelles

Fristen

Die Jahresabschliisse 2015 bis 2019 sind jeweils verspatet aufgestellt worden (§ 95 b
Abs. 1 Satz 1 GemOQ). Daneben wurde in den Jahren 2015 bis 2017 die Frist zur 6rtlichen
Prifung des Jahresabschlusses nicht eingehalten (s. Rdnr. 13). Die Jahresabschlisse
sind deshalb nicht fristgerecht festgestellt worden (§ 95 Abs. 1 Satz 2 GemO). Auf die
Einhaltung der gesetzlichen Fristen ist kiinftig zu achten.

Formen

Bei der Aufstellung der Jahresabschlusse ist klinftig zu beachten:

(1) Der Jahresabschluss ist vom Oberburgermeister unter Angabe des Datums zu
unterzeichnen (§ 95 b Abs. 1 Satz 1 GemO).

(2) Die Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre sind nicht nur im Anhang, sondern auch
unterhalb der Bilanz auszuweisen (§ 42 GemHVO i.V.m. § 53 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO).
Auf die Ausfihrungen in Kapitel 3.3.2 im Leitfaden zum Jahresabschluss, 2. Auflage
von Dezember 2018, wird ergdnzend hingewiesen.

(3) Die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen sind nicht nur
summarisch, sondern in einer Ubersicht als Anlage zum Anhang anzugeben (§ 95
Abs. 3 Nr. 3 GemO). Erganzend wird auf die Ausflihrungen in Kapitel 3.5.1.3. sowie
die Anlagen 3.1 — 3.4 im Leitfaden zum Jahresabschluss a.a.O. hingewiesen.

5.3.2 Aktiva

Forderungen

In den Jahresabschlissen sind keine Wertberichtigungen auf Forderungen vorgenommen
worden. Bei einigen Ansprichen im Forderungsbestand zum 31.12.2019 scheinen die
Realisierungsmaoglichkeiten aufgrund laufender Insolvenzverfahren, erfolgloser Vollstre-
ckungsbemuhungen sowie deutlich zurtckreichender Falligkeiten gering und damit

die Werthaltigkeit zumindest fragwurdig (s. z.B. GP Nrn. 1100067327, 1100030394,
1100034512, 1100097033, 1100068285, 1100097293, 1100108647, 1100104714,
1100107257, 1100039201, 1100063759, 1100035153, 1100095106, 1100088610,
1100041896, 1100104662, 1100038100, 1100038213, 1100097848, 1100049979 und
1100035895).
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Gemal § 43 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 GemHVO ist wirklichkeitsgetreu zu bewerten sowie im
Interesse einer realistischen Vermogensdarstellung ein Bilanzausweis in der Hohe vorzu-
nehmen, in der nach Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang tat-
sachlich gerechnet werden kann. Ist der Zahlungseingang ungewiss oder droht er ganz
oder teilweise auszufallen (ausfallgefahrdet bzw. uneinbringlich), ist der jeweilige Wert der
Forderung Uber eine Einzelwertberichtigung zu bereinigen. Ein darlber hinaus bestehen-
des allgemeines Ausfallrisiko, welches einzelnen Ansprichen nicht zugeordnet werden
kann, ist durch eine pauschale Berichtigung des einzelwertberichtigten Gesamtforde-
rungsbestands zu beriicksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung). Eine zeitnahe Uber-
prufung der offenen Posten auf Werthaltigkeit ist daher geboten und eine entsprechende
Bereinigung (Einzelwertberichtigung bzw. Pauschalwertberichtigung - vgl. Ziffer 3.3.7.2
im Leitfaden zur Bilanzierung, 3. Auflage von Juni 2017) ist vorzunehmen.

Bisher werden Forderungen in Insolvenzverfahren direkt unbefristet niedergeschlagen
und aus dem Forderungsbestand ausgebucht. Bei spateren Zahlungseingangen erfolgt
im Einzelfall eine Zuschreibung aus Niederschlagung. Forderungen in Insolvenzverfahren
sind zunachst nur ausfallgefahrdet, da noch keine Gewissheit Uber die Hohe des Ausfalls
besteht. Ausfallgefahrdete Forderungen werden nur befristet niedergeschlagen und ver-
bleiben buchhalterisch auf den Debitoren-/Personenkonten (§§ 32, 43 Abs. 1 Nr. 3
GemHVO, sowie o0.g. Ziffer 3.3.7.2.2 im Leitfaden zur Bilanzierung a.a.0.). Gleichwohl
wird die Forderung durch eine Forderungsabschreibung in der Bilanz berichtigt: Aufwand
(Abschreibungen auf Forderungen) gegen das entsprechende bilanzielle Wertberichti-
gungskonto (z.B. 15291000 Einzelwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen).
Befristet niedergeschlagene Forderungen sind zu Uberwachen bspw. in einem Nieder-
schlagungsverzeichnis . Erst bei endgultiger Uneinbringlichkeit wird die befristet nieder-
geschlagene Forderung aus dem Forderungsbestand ausgebucht (vgl. Kapitel 4.3.3 ff.

im Leitfaden zur Buchflhrung, 3. Auflage, Januar 2019).

Liquide Mittel

Im Fachbereich 41 ist fir den Kartenverkauf fir stadtische Veranstaltungen im Forum

am Schlosspark eine Zahlstelle (§ 3 GemKVO) mit Girokonto zur Abwicklung von ,Easy
Ticket® eingerichtet. Die darlber vereinnahmten Eintrittsgelder werden erst zum Zeitpunkt
der Veranstaltung auch tatsachlich abgerechnet. Der dadurch entstehende Bestand am
Jahresende wird bisher bei den Wertpapieren (Unterkonto 14921) und den sonstigen Ver-
bindlichkeiten (Unterkonto 27994101) bilanziert. Richtigerweise sollte er kiinftig bei den
liquiden Mitteln und den passiven Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert werden (§ 48
Abs. 2 GemHVO).
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Die Bestande der einzelnen Girokonten sind spatestens zum 31.12. eines Jahres mit dem
tatsachlichen Bestand (Stichtagsbestand) im Tagesabschluss der Kernverwaltung auszu-
weisen. Wenn unterjahrige Abrechnungen stattfinden, ist der tatsachliche Bestand nach
jeder Abrechnung darzustellen. Alternativ ist es moglich, dass die von diesen Zahlstellen
gefertigten Tagesabschllsse bzw. Bestandsabgleiche (vgl. sinngemafk § 22 GemKVO)
der Hauptkasse zur Zusammenfiihrung zu einem Tagesabschluss, mindestens wochent-
lich (vgl. § 22 Abs. 3 Satz 2 GemKVO), zur Verfligung gestellt werden.

Grundsatzlich wird eine getrennt nach Girokonten und Barkassen summierte Darstellung
der Bestande aller Zahlstellen im Deckblatt des Tagesabschlusses akzeptiert soweit ein
transparenter Ausweis der Summen aus den begriindenden Unterlagen/Folgeseiten des
Tagesabschlusses dennoch gewahrleistet ist. Erganzend wird auf Kapitel 5.2 Leitfaden
zur Buchflhrung a.a.O. hingewiesen. Das Erforderliche ist zu veranlassen.

Bei den liquiden Mitteln sind der Bestand der Freud- und Leidkasse der Bediensteten der
Stadt (auf dem Geschaftskonto der Stadt) sowie das Guthaben der Betriebssportgruppe
bilanziert worden. Die Verwaltung geht davon aus, dass es sich hier um Treuhandvermé-
gen handele, da das Geld dem Personalrat bzw. der Betriebssportgruppe gehére. Treu-
handvermdgen sind nach § 97 Abs. 1 GemO das Vermdgen der rechtlich selbststandigen
ortlichen Stiftungen sowie das Vermogen, das die Stadt nach besonderem Recht treuhan-
derisch zu verwalten hat. Bei den Mitteln des Personalrats liegen diese Voraussetzungen
nicht vor. Da es sich in diesem Fall um fremde Mittel handelt, sollte angestrebt werden,
die Gelder auf ein Konto eines Verantwortlichen des Personalrats zu Gbertragen und die
Mittel nicht mehr zu bilanzieren. Alternativ kdnnte die Verwaltung der Personalratsmittel
und der Betriebssportgruppe als fremdes Kassengeschaft (§ 2 GemKVO) in die Dienstan-
weisung Kasse aufgenommen werden.

5.3.3 Passiva
5.3.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Bei den auf Unterkonto 27994101 bilanzierten Verbindlichkeiten an den FB 41 (im Jahr
2019 insgesamt 348 TEUR) handelt es sich um bereits vereinnahmte Eintrittsgelder, die
der Stadt auch zustehen, fir noch nicht durchgefiihrte Veranstaltungen. Kinftig sind diese
Gelder bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren (s. Rdnr. 30 und
Kapitel 6.2.2 Leitfaden zur Buchfiihrung a.a.0.).

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten sind der Bestand der Freud- und Leidkasse der
Bediensteten der Stadt (Unterkonto 27991050) sowie das Guthaben der Betriebssport-
gruppe (Unterkonto 27991040) bilanziert worden. Auf die Ausfihrungen in Rdnr. 31
wird verwiesen.

gpabw 24



A 34

Prifungsbericht 28.09.2022
Stadt Ludwigsburg

Cross-Border-Lease

Die Stadt weist den Barwertvorteil aus der Cross-Border-Lease-Transaktion in Hoéhe von
rd. 4 Mio. EUR als passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus. Die GPA hat bereits bei
der vorangegangenen Prifung darauf hingewiesen, dass der Rechnungsabgrenzungs-
posten Uber die Nutzungszeit des Grundmietvertrags zu verteilen und entsprechend auf-
zuldsen ist (§ 48 Abs. 2 GemHVO; s. Rdnr. 46 des Prifungsberichts der GPA vom
07.08.2019). Auch der Fachbereich Revision hat in seinen jahrlichen Schlussberichten
hierauf hingewiesen. Vom Fachbereich Finanzen wurde von einer Auflésung des passiven
Rechnungsabgrenzungspostens bisher abgesehen, da beabsichtigt gewesen war, eine
vorzeitige Beendigung des Grundmietvertrags herbeizuflihren. Da derzeit nicht mit einer
vorzeitigen Auflésung gerechnet werden kann, ist der Barwertvorteil nun auf die verblie-
bene Nutzungszeit des Grundmietvertrags zu verteilen.
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6 Prufung einzelner Priifgebiete

6.1 Personalwesen
6.1.1 Vorbemerkung

Das Personalwesen unterliegt gemaf § 114 Abs. 1 GemO mit seinen haushalts- und finanz-
wirksamen Vorgangen der uberdrtlichen Prifung durch die GPA. Feststellungen, die Rechts-
fehler in den Bereichen Vergltung und Besoldung zum Gegenstand haben, welche sich bei
der Kommune finanziell nachteilig auswirken, erfordern in der Regel (im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung) die Uberpriifung der Rechtsverhaltnisse, eine in die Zukunft ge-
richtete Korrektur und die Uberpriifung durch die Stadt, ob und inwieweit finanzielle Aus-
gleichsanspriiche bestehen und geltend gemacht werden kdnnen. In die Systemprifung ein-
bezogen wurden insbesondere der Stand der Stellen- und Dienstpostenbewertungen sowie
stetige und unstetige Bezligebestandteile.

6.1.2 Personalwirtschaft
6.1.2.1 Beziige- und Entgeltabrechnung

Die Abrechnung der Bezlige und Entgelte erfolgte im Prifungszeitraum tber das ADV-
Verfahren ,dvv.Personal® (jetzt ,KM-Personal).

6.1.2.2 Stellen- und Dienstpostenbewertungen

Sachgerechte Dienstposten- und Stellenbewertungen sind Grundlage fur die gesetzlich
geregelte Besoldung der Beamten und die tarifgemale Bezahlung der Beschaftigten.
Eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsflihrung setzt voraus, dass zwischen der von
den Beschaftigten zur Verfigung gestellten Arbeitskraft und dem gezahlten Entgelt ein
Gleichgewicht im Sinne eines Leistungsausgleichs besteht. Die Funktionen der Beamten
sind nach den mit ihnen verbundenen Anforderungen sachgerecht zu bewerten und Am-
tern bzw. in Folge Besoldungsgruppen zuzuordnen. Im Rahmen der Gberdrtlichen Prifung
ist zu beurteilen, ob flachendeckend sachgerechte Bewertungen vorliegen (§§ 20, 26
LBesGBW, §§ 12 und 13 TV&D, bis 31.12.2016: § 17 TVU-VKA i.V.m. § 22 BAT bzw.

§ 3 Abs. 1 BzLT Nr. 5 G).

Die Stadt hat ihre Stellen und Dienstposten weitgehend durch externe Unternehmen oder
selbst bewertet. Lediglich bei neu geschaffenen Stellen und Dienstposten sowie gré3eren
Veranderungen der Stelleninhalte ist nicht immer zeitnah eine Stellen- bzw. Dienstposten-
bewertung erstellt worden. So sind z.B. die Stellen des zum 01.07.2021 neu gegrindeten
FB 15 noch nicht umfassend bewertet worden. Die Verwaltung hat bereits wahrend der
Prufung zugesagt, dies nachzuholen.
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6.1.3 Besoldung und Leistungen an Beamte
6.1.3.1 Vorbemerkung

Die Besoldung der Beamten ist abschlieRend durch Gesetz geregelt; die Stadt ist an die
gesetzlichen Vorschriften gebunden. Zusicherungen, Vereinbarungen und Vergleiche,

die den Beamten eine héhere als die ihnen gesetzlich zustehende Besoldung verschaffen,
sind unwirksam (§ 3 LBesGBW). Dies gilt gleichermalen fur ggf. vom Gesetz abwei-
chende Beschlisse des Gemeinderats bzw. eines anderen Verwaltungsorgans.

6.1.3.2 Beurteilungen

Fur die Beamten der Stadt liegen keine (formalen) Regel- bzw. Anlassbeurteilungen vor.
Diese wurden nach Aussage der Verwaltung seit geraumer Zeit nicht durchgeftihrt. Die
Eignung, Befahigung und fachlichen Leistungen der Beamten sind in regelmafligen Zeit-
abstanden (Regelbeurteilung) und auRerdem neun Monate nach der Einstellung in das
Beamtenverhaltnis auf Probe bzw. drei Monate vor Beendigung der Probezeit sowie vor
Entscheidungen (iber Beférderungen bzw. der Ubertragung eines hoherwertigen Amtes
(Anlassbeurteilung) durch eine dienstliche Beurteilung nachzuweisen (§ 9 BeamtStG,

§ 51 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 LBG i.V.m. § 1 Abs. 1 und Abs. 2 Beurteilungsverordnung).
Kunftig sind regelmanig bzw. vor entsprechenden Personalentscheidungen Beurteilungen
zu fertigen und zu den Akten zu nehmen (vgl. § 1 Abs. 2 Beurteilungsverordnung).

6.1.3.3 Abbau von Mehrarbeitsstunden

Der Beamte mit der Pers. Nr. 0000003291 hat aus dem Zeitraum bis 31.12.2015 noch
ein ausgewiesenes Guthaben auf einem Zeitkonto von 8.077.75 Stunden.

Mehrarbeitszeiten Uber die regelmaRige Dienstzeit hinaus entstehen, wenn der Beamte
aus eigenem Antrieb langer arbeitet, als er im Regelfall muss bzw. wenn dies zwingende
dienstliche Verhaltnisse erfordern, die den Beamten verpflichten, ohne (zusatzliche) Ver-
gutung Uber die regelmalige Arbeitszeit hinaus Dienst zu tun (§ 67 Abs. 3 LBG). Dies gilt
auch fur die Wahrnehmung von Tatigkeiten, die dem Amt des Beamten im konkret-funk-
tionellen Sinn immanent sind, z. B. die Teilnahme an Sitzungen des Gemeinderats oder
von Ausschissen, soweit die Anwesenheit der Beamten dienstlich gefordert ist. Diese
Stunden flieRen auf das Arbeitszeitkonto, das den drtlichen Regelungen durch den Behor-
denleiter als oberstem Dienstvorgesetzten der Beamten (§ 67 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LBG
i.V.m. § 44 Abs. 4 GemO) und / oder Dienstvereinbarungen zur Arbeitszeit unterliegt. Ein
zeitlicher Ausgleich fiir geleistete Uberzeit ist nur im Rahmen dieser Regelungen maglich.
Dabei sind insbesondere vereinbarte Ubertragungs- bzw. Kappungsgrenzen zu beachten.
Diese sind verbindlich und kdnnen nicht einseitig vom Dienstvorgesetzten aulier Kraft ge-
setzt werden.
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Nach der Richtlinie zur flexiblen Arbeitszeit im Dienstleistungsbetrieb Stadt Ludwigsburg
vom 19.07.1996 mit Anderungen vom 22.09.1997 und 07.06.2000 (RL) war nach Ziffer
4.24 eine zeitliche Ubertragung von 20 Stunden monatlich und 80 Stunden als Hochst-
grenze fur ein Zeitguthaben erlaubt. Demnach war die Anhaufung eines derart hohen
Stundenkontingents durch die RL zunachst nicht legitimiert. Nach Ziffer 4.26 sind aller-
dings Ausnahmen hiervon moglich. Davon ist in dem Zeitraum bis 31.12.2015 vom Leiter
der Verwaltung in diesem und anderen Fallen mehrfach Gebrauch gemacht worden, mit
dem Ziel, das Zeitguthaben in der Zukunft auszugleichen. In welchem konkreten Umfang
und in welcher Form der Abbau der Mehrarbeitsstunden vorgenommen wird, ist nun im
Einzelfall zu klaren. Hierbei hat der Leiter der Verwaltung (§ 42 Abs. 1 GemO) u.a. fir
eine sachgemale Erledigung der Aufgaben und den ordnungsmaflen Gang der Verwal-
tung Sorge zu tragen (§ 44 Abs. 1 GemO). Ebenso ist darauf zu achten, dass im Sinne
der Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes gleichgelagerte und vergleichbare
Falle identisch behandelt werden.

Es sollte festgelegt werden, in welchem Umfang der Beamte vor seiner Pensionierung
noch Stunden aus diesem Zeitguthaben im Rahmen der RL abgleiten kann. Diese Rege-
lung kann entsprechend auf die bestehenden Zeitguthaben bis 31.12.2015 anderer Mitar-
beiter angewandt werden. Da ohnehin eine neue Dienstvereinbarung Uber die Arbeitszeit-
regelungen getroffen werden soll, wird empfohlen, in diesem Zusammenhang auch die
LAltfalle zu klaren. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass generell Zeitguthaben,
die im Rahmen der Gleitzeit entstanden sind, nicht als Mehrarbeit vergutet werden kén-
nen — auch nicht bei einem Wechsel des Dienstherrn.

Aufgrund der extrem hohen Anhaufung von Mehrarbeitsstunden in diesem Fall, wird auf
die geltenden arbeitszeitrechtlichen Regelungen erganzend hingewiesen:

Die durchschnittliche, wochentliche regelmaRige Arbeitszeit der Beamten betragt 41 Stun-
den (§ 67 Abs. 1 LBG i.V.m. § 4 AzUVO). Nach § 67 Abs. 1 Satz 3 LBG in Verbindung
mit Artikel 6 der Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
04. November 2003 Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung darf die durch-
schnittliche Arbeitszeit 48 Stunden in der Woche nicht Uberschreiten. Nach Art. 16 dieser
Richtlinie i.V.m. § 67 Abs. 1 Satz 3 LBG ist eine voriibergehende Abweichung von der
Hochstarbeitszeit zugelassen, wenn diese in einem viermonatigen Bezugszeitraum zur
Einhaltung der wéchentlichen Hochstarbeitszeit von 48 Stunden auch wieder ausgegli-
chen wird. Dies gilt ausdricklich auch bei der Genehmigung oder Anordnung von Mehrar-
beit nach § 67 Abs. 3 LBG. Diese Bestimmung formuliert zwar insoweit selbst keine Ober-
grenze, ihr Regelungsgehalt beschrankt sich aber auf den Ausgleichsaspekt, so dass
auch bei der beamtenrechtlichen Mehrarbeit die Begrenzung nach § 67 Abs. 1 Satz 3
LBG greift.
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Uberschreitungen der wichentlichen Hochstarbeitszeit von 48 Stunden sind im Beamten-
bereich daher Gber einen langeren Zeitraum rechtswidrig und nicht zulassig. Soweit sie
gleichwohl vorkommen (wie in diesem Fall Uber Jahre hinweg), sollte dies von der Stadt
in jedem Einzelfall ernst und zum Anlass genommen werden, ggf. durch Organisations-
maflinahmen und dergleichen gegenzusteuern. Auf den GPA-Geschéaftsbericht 2017,

54 ff. wird erganzend hingewiesen.

6.1.3.4 Mehrarbeitsvergiitung

In den Jahren 2015 bis 2020 sind an einen Teil der Beamtinnen/Beamten rund 4.100 ge-
leistete Mehrarbeitsstunden ausbezahlt worden. Die Auszahlung erfolgte auf der Grund-
lage einer vorherigen schriftlichen Anordnung der zustandigen Dienstvorgesetzten. Die
zugrundeliegenden Tatigkeiten waren in der Anordnung teils recht allgemein gehalten,
insbesondere war nicht immer ausreichend dokumentiert, inwiefern fiir die abgegoltenen
Tatigkeiten die (strengen) gesetzlichen Tatbestandvoraussetzungen erflllt waren. Im
Rahmen der stichprobenweisen Prifung (bis 2020) war Folgendes festzustellen:

(1) Im Fall Pers. Nr. 10002268 wurden 195,75 Stunden vergutet. Die Begriindung waren
fehlende Personalkapazitaten in der Abteilung (eine andere Mitarbeiterin hatte in der
Zeit ihren Beschaftigungsumfang entsprechend reduziert). Ein Abbau der Stunden
durch Zeitausgleich ware aufgrund der Arbeitssituation in der Abteilung nicht realis-
tisch.

(2) Im Fall Pers. Nr. 00888540 wurden 54,51 Stunden vergttet. Die Anordnung erfolgte
aufgrund der besonderen Situation in Bezug auf die Corona-Krise. Dabei wurde ex-
plizit der Vorrang des Zeitausgleichs festgehalten. Ob eine Dienstbefreiung maéglich
war, ist nicht geprift bzw. dokumentiert worden. Die Vergltung der Mehrarbeitsstun-
den ist jeweils am Monatsende erfolgt. Im Marz 2020 ist dabei versdumt worden, die
ausbezahlten 20,33 Stunden in der Zeiterfassung entsprechend in Abzug zu bringen
(es sind lediglich 6,95 Stunden abgesetzt worden).

(3) Im Fall Pers. Nr. 00887249 sind in den genannten Jahren insgesamt 364,91 Stunden
vergutet worden. Griinde waren jeweils Personalengpasse und Vertretungssituatio-
nen in der Abteilung sowie Landtagswahlen. Es wurde generell darauf hingewiesen,
dass eine Dienstbefreiung innerhalb eines Jahres wegen der Arbeitssituation nicht
maglich ware. Im Zeitraum vom 01.01.2018 bis 01.03.2018 konnte die Beamtin, trotz
dieser Arbeitssituation und angeordneten Mehrarbeitsstunden von bis zu 20 Stunden
je Monat, insgesamt 79,5 Stunden durch Dienstbefreiung abgleiten. Davor sind fur die
Monate 09/2017 bis 12/2017 47,38 Stunden vergutet worden.
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Im Fall Pers. Nr. 00886063 sind insgesamt 462,95 Stunden vergttet worden. Griinde
waren zum einen die Landtags- und die Oberbirgermeisterwahl und zum anderen
sind ab 01.01.2020 zunachst fir die Dauer von zwei Jahren bis zu 3 Stunden
wochentlich fur die Arbeit als Stadtteilbeauftragter von Poppenweiler angeordnet
worden. In den Monaten Oktober bis Dezember 2020 sind aber jeweils deutlich mehr
Stunden vergultet worden, als angeordnet waren (23,83, 16,57 und 23,59 Stunden).

Die beiden in Teilzeit beschaftigten Beamtinnen (Pers. Nrn. 00882604 und 10002006)
sind gemeinsam als Teamleiterinnen tatig. In den Jahren 2019 und 2020 sind fur
beide in mehreren Monaten zwischen 10 und 20 Mehrarbeitsstunden angeordnet
worden. Griinde waren vor allem Vakanzen im Fachbereich, Riickstande und die
Sonderaufgabe Umzugsplanung. In der Verfligung ist vermerkt, dass die Stunden nur
im Umfang des dringend erforderlichen Bedarfs geleistet und auf Basis des Nachwei-
ses der tatsachlich geleisteten Mehrarbeitsstunden ausbezahlt werden. In einzelnen
Monaten sind aber mehr Stunden ausbezahlt als tatsachlich erbracht wurden (z.B.
Pers. Nr. 00882604 in den Monaten 04-05/2019, 09/2020, Pers. Nr. 10002006 in den
Monaten 07-08/2020) oder in einem Monat mehr Uberstunden abgerechnet als ange-
ordnet wurden (z.B. 10/2019 bei beiden Beamtinnen).

Hierzu ist festzustellen:

Fir die Besoldung der Beamten gilt eine strikte Gesetzesbindung (§ 3 LBesGBW). Eine
monetare Vergltung der Arbeitsleistungen tber die Alimentation hinaus ist nur in den ge-
setzlich zugelassenen Fallen mdglich, auch und insbesondere bei Gberdurchschnittlichem
Engagement (welches z.B. in Form von Leistungspramien honoriert werden kann, § 76
LBesGBW). Nach § 65 Abs. 1 Nr. 7 LBesGBW kommt demnach flr Verwaltungsbeamte
die finanzielle Abgeltung von Mehrarbeitsstunden nur in Betracht, wenn in Form von Son-
dereinsatzen ein im 6ffentlichen Interesse liegendes unaufschiebbares termingebundenes
Arbeitsergebnis erzielt werden muss.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen dieser Vorschrift sind, um ihrem Ausnahmecha-
rakter und dem sehr begrenzten Anwendungsbereich gerecht zu werden, sehr eng aus-
zulegen (vgl. BVerwG, Beschluss vom 28.05.2003 - 2 C 35/02). In den genannten Fallen
waren die tatbestandlichen Voraussetzungen (Sondereinsatz und ein im 6ffentlichen In-
teresse liegendes unaufschiebbares termingebundenes Arbeitsergebnis sowie die
Grunde weshalb ein Ausgleich nicht durch Dienstbefreiung innerhalb von mindestens
einem Jahr erfolgen kann) zur finanziellen Abgeltung geleisteter Mehrarbeit nicht ausrei-
chend dokumentiert. Das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen war nicht ausrei-
chend dargelegt, so dass die Mdglichkeit besteht, dass Mehrarbeitsvergttungen insoweit
ohne Rechtsgrund geleistet wurden. Soweit Abweichungen zwischen den Verfigungen
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und der tatsachlichen Auszahlung gegeben sind, ist der Sachverhalt zu klaren. Bezug-
lich der finanziell nachteiligen Auswirkungen wird auf Abschnitt 1 dieses Prifungsbe-
richts hingewiesen. Die Verwaltung sollte die beschriebenen Falle aufarbeiten und dabei
ggf. auch Rickforderungsanspriiche nach § 15 Abs. 2 LBesGBW prifen.

Der Begriff Mehrarbeit ist nicht mit Uberstunden gleichzusetzen. Sofern eine Vergiitung
fur Sondereinsatze gewahrt werden soll, sind die Mehrarbeitsstunden projektbezogen zu
erfassen bzw. von der ,normalen Arbeitszeit* projektbezogen getrennt auszuweisen. Der
Begriff ,Sondereinsatz” grenzt insbesondere zur laufenden Bearbeitung von dienstlichen
Vorgangen ab. Die dem Amt/Dienstposten im konkret-funktionellen Sinn immanenten
Tatigkeiten (z.B. Wahlen) kénnen daher - auch bei langeren Ausfallzeiten in der Abteilung
- keine Grundlage fiur die Gewahrung von Mehrarbeitsvergutung sein. Termingebundene
Tatigkeiten und extreme Arbeitsspitzen, die der Stelle wiederkehrend immanent sind, kdn-
nen somit nur im Rahmen der Gleitzeitregelungen ausgeglichen werden. Die Stelle als
Stadtteilbeauftragter ist zumindest vorerst auf Dauer angelegt und in diesem Sinne kein
Sondereinsatz. Hier wiirde auf Dauer die regelmafige Arbeitszeit erhoht.

Kunftig sind Leistungen fur Mehrarbeit ausschlief3lich an den hier dargestellten, gesetz-
lichen Voraussetzungen des § 65 LBesGBW zu bemessen und nachvollziehbar zu doku-
mentieren. Auf die GPA-Mitteilung 2/2013 wird erganzend verwiesen. Bei in Teilzeit arbei-
tenden Mitarbeitern wird empfohlen, zu prifen, ob bei langer andauerndem oder standig
wiederkehrendem Bedarf an Mehrstunden nicht eine voriibergehende Erhéhung des
Stundenumfangs angezeigt ware.

Vereinzelt sind auch monatliche Mehrarbeitsstunden von unter 5,5 Stunden ausbezahlt
worden (Z.B. Pers. Nrn. 00887249 und 00886063). Eine Mehrarbeit von bis zu flnf Stun-
den monatlich, die aus zwingenden dienstlichen Griinden geleistet wird, rechnet zu den
beamtenrechtlichen Pflichten und darf kiinftig nicht gesondert vergutet werden (§ 67
Abs. 3 LBG, § 65 Abs. 4 LBesGBW).

Die monatlich ausbezahlten Mehrarbeitsverglitungen sind nicht immer auf volle Stunden
auf- oder abgerundet worden. Gem. § 65 Abs. 3 LBesGBW sind die tatsachlichen Mehr-
arbeitsstunden zunachst strikt monatsbezogen zu addieren und deren Summe, fir jede
angebrochene Stunde, wenn 30 Minuten erreicht oder Gberschritten werden, auf die
nachste volle Stunde aufzurunden (vgl. Nr. 65.3.2 LBesGBW-VwV).

In einem Einzelfall (Pers. Nr. 10002268) sind 5 Mehrarbeitsstunden wéchentlich angeord-
net worden, da eine Kollegin der Abteilung ihrerseits um 5 Wochenstunden reduziert hat.
Dabei ist im Zeitkonto das Tagessoll auf 9.20 erhdéht worden (Erhéhung um eine Stunde

taglich). Dies hatte zur Folge, dass die Mitarbeiterin in dem Zeitraum vom 01.09.2018 bis
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31.05.2019 auch fir insgesamt 29 Tage Urlaub/AF-Tage jeweils eine Mehrarbeitsstunde
ausbezahlt bekommen hat. So ist z.B. im Mai 2019 nicht einmal die Regelarbeitszeit er-
bracht worden und trotzdem sind fur diesen Monat 21,75 Stunden Mehrarbeit vergltet
worden. Zu den grundsatzlich fehlenden gesetzlichen Voraussetzungen (Sondereinsatz)
wird auf Rdnr. 42 verwiesen.

Far die Beamtin mit Pers. Nr. 00887249 sind fur die Vorbereitung, Durchfuhrung und
Nachbereitung der Landtagswahl am 13.03.2016, in der Zeit von 11/2015 bis 03/2016,
bis zu 6 Mehrarbeitsstunden pro Woche (26.08 Stunden im Monat) angeordnet worden.
In den Monaten Dezember 2015 bis Februar 2016 sind diese Stunden nicht in dem Aus-
malfd erbracht worden (im Januar sind krankheitsbedingt lediglich 0.31 Mehrarbeitsstun-
den erbracht worden), gleichwohl sind immer 26.08 Stunden im Monat vergutet worden.
Der Beamte mit Pers. Nr. 00886063 hat im gleichen Zeitraum mit identischer Begrin-
dung 30.44 Stunden im Monat angeordnet bekommen. In einzelnen Monaten hat er
diese Mehrarbeitsstunden geringfligig nicht erreicht, obgleich sie ausbezahlt worden
sind. Zu den grundsatzlich fehlenden gesetzlichen Voraussetzungen (Sondereinsatz)
wird auf Rdnr. 42 verwiesen.

Der Beamte mit Pers. Nr. 00885046 hat fur die kommissarische Leitung eines Fachbe-
reichs im Zeitraum vom 01.04.2015 bis 31.03.2016 monatlich 20 Mehrarbeitsstunden
angeordnet bekommen. Obwohl er in mehreren Monaten nicht 20 Mehrarbeitsstunden
erbracht hat (z.B. im August 2015 -3,37 Stunden) sind immer 20 Stunden mtl. vergutet
worden.

6.1.3.5 Leistungspramien

FUr den Prifungszeitraum 2015 bis 2017 hatte die Stadt in der Richtlinie zur leistungsori-
entierten Besoldung fir Beamtinnen und Beamte i.d.F. mit Stand 09.12.2013 die Auszah-
lung von Leistungspramien geregelt. Dabei wurde die Feststellung der Leistung des zu-
rickliegenden Bewertungszeitraums durch eine systematische Leistungsbewertung (SLB)
jahrlich ermittelt und war nicht mit der Anlass- oder Regelbeurteilung gleichzusetzen. Die
Besten 50 % des Fachbereichs erhielten einen Sockelbetrag und von diesen Mitarbeitern
erhielten wiederum 20 % eine weitere Leistungszulage — Grundlage war die SLB. Eine
Leistungsbeurteilung findet fur freigestellte Personalratsmitglieder nicht statt; diese erhal-
ten stattdessen eine Leistungspauschale (§ 6 Abs. 6 der Richtlinie). Im Jahr 2017 sind
insgesamt Auszahlungen von rd. 67 TEUR vorgenommen worden.

Die Regelungen der Richtlinie entsprachen nicht den gesetzlichen Voraussetzungen zur

Gewahrung von Leistungspramien (§ 76 Abs. 1 LBesGBW). Leistungspramien dirfen nur
fur herausragende besondere Einzelleistungen / Teamleistungen oder, unter gewissen
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Voraussetzungen, fiir die langere Ubernahme zusétzlicher Aufgaben und deren sachge-
rechte Erledigung gewahrt werden (Nrn. 76.1.1. und 76.1.2 LBesGBW-VwV). Eine Hono-
rierung einer dauerhaften guten und tUberdurchschnittlichen Leistung der dem Beamten
mit seinem Dienstposten Ubertragenen Aufgaben ist nicht im Sinne des § 76 LBesGBW.
Soweit Leistungspramien an Beamte gewahrt werden sollen, sind die gesetzlichen Vo-
raussetzungen des § 76 LBesGBW einzuhalten und entsprechend zu dokumentieren,
dies ist fir den genannten Zeitraum zumindest in den gepruften Einzelfallen (z.B.
00695534, 00884649, 00885046, 00885654, 00888448) und fir die Personalratsmitglie-
der nicht umgesetzt worden. Erganzend wird auf die Ausfiihrungen im GPA-Geschafts-
und Kommunalfinanzbericht 2018, 59 ff. hingewiesen.

Flr den Zeitraum ab 2018 ist die Richtlinie neu gefasst worden (Stand vom 10.08.2018).
Jetzt kann eine Leistungspramie fur herausragende Leistungen gewahrt werden. In den
gepriften Fallen flr das Jahr 2018 waren die herausragenden Einzelleistungen in der Re-
gel ausreichend dokumentiert (fur die Jahre 2019 und 2020 sind keine Leistungspramien
gewahrt worden). Die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine Leistungspramie sind mithin
erflllt. Lediglich im Personalfall (Pers. Nr. 00888540) war die dokumentierte Begriindung
der herausragenden Einzelleistung etwas duirftig. Auf eine aussagekraftige Dokumenta-
tion im Sinne des § 76 LBesGBW ist kiinftig in allen Fallen zu achten (s. Rdnr. 48).

6.1.4 Vergiitung und Leistungen an Beschiftigte
6.1.4.1 Arbeitsverhaltnisse der Beschiftigte, Tarifbindung

Die Stadt ist - beruhend auf einem entsprechenden Beschluss des Gemeinderats nach

§§ 24 Abs. 1, 39 Abs. 2 Nr. 7 GemO - Mitglied beim Kommunalen Arbeitgeberverband Ba-
den-Wirttemberg e.V. (KAV) und somit Mitglied eines Mitgliedsverbands der Vereinigung
der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA). Sie ist damit tarifgebunden (§ 1 Abs. 1
TV6D). Die Anwendung der im 6ffentlichen Dienst geltenden Tarifvertrage ist nach der
stichprobenhaften Prifung jeweils auch arbeitsvertraglich vereinbart worden.

Leistungsentgelt

FUr die leistungsorientierte Bezahlung nach § 18 TVAD ist eine Dienstvereinbarung
(Stand August 2018) geschlossen worden. Dabei wird in § 7 geregelt, dass nicht ausge-
schittete Betrage in das Folgejahr tGbertragen werden. Tatsachlich sind in den letzten
Jahren geringfligige Betrage (zwischen 10 und 20 TEUR) Ubertragen worden. Nach § 18
Abs. 3 TV6D besteht die Verpflichtung zu jéhrlicher Auszahlung, ein Ubertrag ist nicht
vorgesehen. Klnftig ist tarifkonform zu verfahren.
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Arbeitsmarktzulagen

Die Stadt macht von der durch die Mitgliederversammlung der Vereinigung kommunaler
Arbeitgeberverbande (VKA) beschlossenen Regelung vom 21.11.2008 und der vom KAV
am 18.02.2009 legitimierten Moglichkeit Gebrauch und zahlt an verschiedene Beschaf-
tigte (Ubertarifliche) Arbeitsmarktzulagen aus.

Die Verwaltung hat die Gewahrung der Arbeitsmarktzulagen in den gepruften Fallen in
Gesprachen mit der Gewinnung und Bindung von qualifiziertem Personal (Uberwiegend
in technischen Verwaltungsbereichen) begriindet. In den zu Grunde liegenden Personal-
akten waren die Grinde und die Hohe nicht immer ausreichend nachgewiesen. Es wird
auf die sachlichen Voraussetzungen, welche die Zahlung von Arbeitsmarktzulagen recht-
fertigen (Gewinnung/Bindung von qualifiziertem Personal) und das (kassenrechtliche)
Erfordernis, jede Zahlung durch entsprechende zahlungsbegriindende Unterlagen

(§ 36 Abs. 4 GemHVO) zu belegen, hingewiesen. Die Griinde, die zur Zahlung der Zula-
gen gefuhrt haben, sind kinftig ausreichend und nachvollziehbar in den Personalakten
zu dokumentieren.

Aus Rechtssicherheitsgriinden sollten die Hohe der Arbeitsmarktzulagen, deren mogliche
Befristung und die (konkreten) Bedingungen fur einen Widerruf arbeitsvertraglich, ggfs.
durch entsprechende Nebenabreden, geregelt werden. Dies war z.B. bei den an die Be-
schéaftigten mit Pnrn. 10001925, 10000117 und 10000967 gewahrten Arbeitsmarktzulagen
nicht der Fall. Auf die Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zum Widerrufsvorbehalt
(u.a. BAG, Urteile vom 25.09.2002, 10 AZR 554/01 und vom 25.04.2007, 5 AZR 627/06)
wird hingewiesen.

Es empfiehlt sich grundsatzlich, die Arbeitsmarktzulage mit einer Befristung zu versehen,
wenn eine dauerhafte Zahlung nicht beabsichtigt ist.

Die Beschaftigten mit Pers. Nrn. 10000967 und 10000117 haben beide eine Ubertarifliche
Arbeitsmarktzulage in Héhe von 30 % aus EG 15 Stufe 2 erhalten. Die vom KAV legiti-
mierte Mdglichkeit der Arbeitsmarktzulage sieht bis zu 20 % der jeweiligen Entgeltgruppe
in Stufe 2 vor. Der Gemeinderat hat die entsprechenden Regelungen beschlossen. Kiinf-
tig soll in der Sitzungsvorlage noch deutlicher gemacht werden, dass von dem eigentlich
vom KAV vorgesehenen Umfang abgewichen und eine héhere Zulage vereinbart wird.

Hoherwertige Tatigkeit

Verschiedene Beschaftigte haben im Prifungszeitraum eine Zulage fir hdoherwertige
Tatigkeit erhalten. In die Prifung sind dabei nur Falle einbezogen worden, die nach
dem 01.01.2017 die Zulage erhalten haben. Voraussetzung fir die Gewahrung einer Zu-
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lage nach § 14 TV6D ist die voriibergehende Ubertragung einer Tatigkeit, die den Tatig-
keitsmerkmalen einer héheren Eingruppierung als seiner Eingruppierung entspricht. In
den Fallen mit Pers. Nrn. 10001925 und 10001737 lag aber zum Zeitpunkt der Ubertra-
gung keine Stellenbewertung fur die Ubertragene Tatigkeit vor. Deshalb kann die Recht-
maRigkeit der Zulage nach § 14 TV&D nicht bestatigt werden. Es ist darauf zu achten,
dass die Voraussetzungen des § 14 Abs. 1 TV6D gegeben sind und dies auch nachvoll-
ziehbar dokumentiert wird.

Der Mitarbeiter mit Pers. Nr. 00003364 ist ab 01.10.2018 als stellvertretender Bereichs-
leiter nach EG 8 hdhergruppiert worden. In der im Marz 2019 aktualisierten Stellenbewer-
tung ist die Stellvertretung der Bereichsleitung enthalten. Gleichwohl erhalt der Beschaf-
tigte regelmanig eine Zulage fur hoherwertige Tatigkeit fur die kurzzeitige Vertretung des
Bereichsleiters nach § 14 Abs. 2 TV6D. Da die Vertretung bereits mit der regelmaRigen
Vergutung in EG 8 abgegolten ist, kann keine Auszahlung wegen héherwertiger Tatigkeit
gewahrt werden. Samtliche Falle mit Vertretungszulagen fiur Stellvertreter sind zu Gber-
prufen. Die entsprechenden Fachbereiche sind nochmals auf die Rechtslage hinzuwei-
sen. Auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundsatzen resultierende Pflicht, die
rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich von Ansprichen zu prifen, wird hingewiesen
(s. Kapitel 1 des Prifungsberichts).

6.2 Grundstiicksverkehr

Einem stadtischer Mitarbeiter ist vom Oberbirgermeister mit Datum vom 01.04.2013 die
Vollmacht erteilt worden, die Stadt in Grundstiicksgeschaften (Erwerb und Veraufierung
von Grundstlicken) zu vertreten. Gemal dieser Vollmacht ist der Bevollmachtigte auch
befugt, Untervollmacht zu erteilen.

Eine solche weitreichende rechtsgeschéftliche Vollmacht, die den Abteilungsleiter des
Liegenschaftsamtes im AuRenverhaltnis unbeschrankt befugt, Grundstlicke anzukaufen
bzw. zu verkaufen und die entsprechenden Verpflichtungserklarungen fur die Stadt ab-
zugeben, begegnet rechtlichen Bedenken, weil sie vom Gedanken der Einzelvollmacht
weit entfernt ist (,einzelne Angelegenheiten®) und dem Prinzip des § 42 Abs. 1 GemO
widerspricht. Zwar sind grundsatzlich die Vollmacht im Aufenverhaltnis, d.h. die Vertre-
tungsmacht (rechtliches Kénnen) und die Aufgabentbertragung im Innenverhaltnis, d.h.
die (interne) Befugnis (rechtliches Dirfen) zu trennen. Gleichwohl sollten rechtsgeschaft-
liche Vollmachten zur Vornahme der notwendigen zivilrechtlichen Erklarungen zum
Grundstlickserwerb/-verkauf begrenzt sein. In Frage kdme die Bevollmachtigung in ein-
zelnen Angelegenheiten (Einzelvollimacht) oder in wiederkehrenden Tatigkeiten bzw.
Angelegenheiten einer bestimmten Art innerhalb eines bestimmten Tatigkeitsbereichs
(z.B. Grunderwerb in einem bestimmten Plangebiet, zu einem bestimmten Zweck).
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Auf den Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2018, 54 ff. wird erganzend verwiesen.

Die Ubertragung der Befugnis des Biirgermeisters zur Erteilung von Untervollmacht
widerspricht § 53 Abs. 2 GemO.

6.3 ErschlieBungsbeitrage
6.3.1 Unfertige StralRen

Nach der von der Verwaltung vorgelegten Ubersicht bestehen im Stadtgebiet zahlreiche
unfertige StralRen.

Zur Rechtslage ist festzustellen:

Die Stadt entscheidet im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts, ob und wann, welche
AnbaustralRen technisch hergestellt werden. Auch kann aus der Festsetzung einer
Vorausleistung nur in bestimmten Fallen ein Erschlieungsanspruch, d.h. ein Anspruch
auf eine funktionsgerechte Nutzbarkeit der ErschlieBungsanlage abgeleitet werden,
nicht jedoch auf endguiltige Herstellung i.S. des ErschlieBungsbeitragsrechts.

Eine Kommune kann daher grundsatzlich nicht dazu verpflichtet werden, eine An-
baustrale bautechnisch fertig zu stellen. Soweit eine ErschlieBungsanlage (z.B. An-
baustralie) bautechnisch fertig gestellt und hinsichtlich ihrer gesamten Ausdehnung
(Lange, Flache) entsprechend dem Teileinrichtungsprogramm bzw. Bauprogramm und
dem darauf bezogenen Ausbauprogramm nach den satzungsgemal festgelegten und
wirksamen Merkmalen der endgultigen Herstellung hergestellt worden ist, jedoch die
sachliche Beitragsschuld aus rechtlichen Griinden (z.B. Widmung, fehlende Abwagung
nach § 125 Abs. 2 BauGB) nicht entstehen konnte, ist die Stadt nach § 20 Abs. 2 KAG
(i.V.m. § 78 Abs. 2, 3 GemO) verpflichtet, die rechtlichen Voraussetzungen fur das Ent-
stehen der Beitragspflicht zu schaffen.

Es sollte mit Blick auf die Vorfinanzierungslasten und zur Vermeidung von wirtschaftlichen
und rechtlichen Nachteilen (Mehrkosten durch verzégerten Endausbau und erhéhte nicht
beitragsfahige Unterhaltungsaufwendungen) darauf hingewirkt werden, dass vor allem
diejenigen Erschlielungsanlagen sukzessive erstmals endguiltig hergestellt werden, deren
Restausbau mit geringem Finanzierungsaufwand maoglich ist, wenn z.B. lediglich noch
Teileinrichtungen wie Gehwege und Randsteine zur erstmaligen endguiltigen Herstellung
fehlen, um dadurch die Voraussetzungen flir das Entstehen der sachlichen Beitragspflich-
ten und der Abrechnung zum Erschliellungsbeitrag zu schaffen. Auf eine mdgliche Bei-
tragsentstehung bei planunterschreitendem Ausbau sowie auf den Wegfall der Zustim-
mungserfordernisse im unbeplanten Innenbereich seit dem 01.01.1998 (§ 125 Abs. 2
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BauGB a.F.) und die dadurch mdglicherweise eingetretenen Konsequenzen wird hinge-
wiesen (vgl. GPA-Geschaftsberichte 2003, 20 f. und 2009, 24). Die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts, Urteil v. 15.05.2013 (Az. 9 C 3.12, BWGZ 2013, 5256) zur
Frage der endglltigen Herstellung einer Anbaustralle nach dem satzungsgemalf festge-
legten Ausbauprogramm, die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, Urteile

v. 05.03.2013 (Az. 1 BvR 2457/08), die zwischenzeitlich dazu weiter ergangene Recht-
sprechung (vgl. u.a. VGH, Beschl. v. 09.03.2021 — 2 S 3955/20, Urt. v. 29.10.2019-2 S
465/18) sowie die am 12.12.2020 in Kraft getretene Regelung in § 20 Abs. 5 KAG zur
Frage der zeitlichen Grenze fur die Erhebung kommunaler Abgaben (Ausschlussfrist) blei-
ben davon unberthrt. Auf die Gt.-Info Nr. 12/2021 vom 06.07.2021 sowie die Hinweise
des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg zu § 20 Abs. 5 des Kommunalabgabengeset-
zes vom 26.5.2021, Az. IM2-2270-28 und den damit verbundenen Appell an die Stadte
und Gemeinden, ErschlieBungen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung sowie
der haushaltsrechtlichen Méglichkeiten zeitnah abzuschlieen, wird ausdricklich verwie-
sen.
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7 Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs
Tourismus & Events Ludwigsburg in den Wirtschaftsjahren
2017 bis 2020

7.1 Betriebsverhaltnisse
7.1.1 Organisationsform

Die Stadt Ludwigsburg erfullt ihnre Aufgaben im Bereich des Tourismus, der Veranstal-
tungsstatten, Veranstaltungen und Markte in der Rechtsform eines Eigenbetriebs (§ 1
EigBG). Die Rechtsverhaltnisse sind in der Betriebssatzung (BS) i.d.F. vom 22.10.2020
geregelt. Eine Betriebsleitung ist bestellt und ein Betriebsausschuss ist gebildet worden.
Es ist ein Stammkapital von 1 Mio. EUR festgesetzt worden.

7.1.2 Rechnungswesen, Kassengeschafte

Der Eigenbetrieb wendet fir die Wirtschaftsfiuhrung und das Rechnungswesen die Best-
immungen der Kommunalen Doppik an (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG, § 3a BS). Die Kassen-
geschafte werden von der Stadtkasse miterledigt (verbundene Sonderkasse, § 98 Satz 2
GemO).

7.2 Ortliche Priifung

Der Fachbereich Revision hat die Jahresabschlisse 2017 bis 2020 wirksam &rtlich ge-
pruft, wobei fur das Jahr 2018 die Frist nach § 111 Abs. 1 Satz 2 GemO nicht eingehalten
werden konnte. Wesentliche Feststellungen haben sich jeweils nicht ergeben. Im Hinblick
auf die ortliche Prufung ist die Uberortliche Prufung (hierauf abgestimmt) eingeschrankt
worden (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO).

7.3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die Ergebnisrechnungen haben im Prifungszeitraum 2017 bis 2020 mit saldierten Fehl-
betragen des ordentlichen Ergebnisses von - 2.950 TEUR und des Sonderergebnisses
von - 28 TEUR abgeschlossen. In den Finanzrechnungen ist ein saldierter Zahlungsmittel-
Uberschuss der Ergebnisrechnung von 4.671 TEUR ausgewiesen worden. In der Bilanz
hat sich auf der Aktivseite das Sachvermégen um rd. 1,9 Mio. EUR und das Finanzvermo-
gen (insbes. liquide Mittel) um 2,2 Mio. EUR vermindert. Das Eigenkapital ist vor allem er-
gebnisbedingt um 3,0 Mio. EUR zurlickgegangen. Die langfristige Verschuldung konnte
um 1,1 Mio. EUR auf 9,5 Mio. EUR zurtickgefuhrt werden.

Auf die Anlage 5 wird erganzend hingewiesen.
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7.4 Ergebnisse der Sachprifung

7.4.1 Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse sind, mit Ausnahme flr das Jahr 2018, fristgerecht vom Gemeinde-
rat festgestellt worden. Auf § 16 Abs. 3 EigBG wird hingewiesen.

Die Zuschusse der Stadt zum Ausgleich des strukturellen Defizits sind weiterhin erfolgs-
wirksam in der Ergebnisrechnung vereinnahmt worden (s. Rdnr. 90 des Prifungsberichts
der GPA vom 07.08.2019). Insoweit wurde das tatsachliche Jahresergebnis jeweils glns-
tiger dargestellt. Bei solchen Betriebskostenzuschiissen handelt es sich jedoch um Vo-
rauszahlungen der Stadt auf die spatere Verlustabdeckung. Nach den Vorgaben des Ei-
genbetriebsrechts hatte aber zunachst das tatsachliche Jahresergebnis ausgewiesen und
anschliel’end Uber dessen Verwendung vom Gemeinderat bei der Feststellung des Jah-
resabschlusses beschlossen werden mussen (§ 16 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 EigBG). Die Ver-
waltung beabsichtigt die stadtischen Betriebskostenzuschiisse mit der Umstellung auf das
neue Eigenbetriebsrecht (Wirtschaftsjahr 2023) kiinftig zunachst als Verbindlichkeit ge-
genuber der Stadt auf der Passivseite zu buchen.

7.4.2 Anlagenachweis

Die GPA hat bei der vorangegangenen Prifung festgestellt, dass verschiedene Erweite-
rungs- und Umbaumalnahmen bei den Gebauden ,Forum® und ,Musikhalle“ als separate
Vermobgensgegenstande aktiviert (und Gber verschiedene Nutzungsdauern abgeschrie-
ben) worden sind (s. Rdnr. 97 des Prifungsberichts der GPA vom 07.08.2019). Da ein
Gebaude nur als Ganzes einen Vermogensgegenstand darstellen kann, missen bisher
separat ausgewiesene MalRnahmen und Gebaudebestandteile noch zu einem Vermo-
gensgegenstand zusammengefasst und kinftig einheitlich abgeschrieben werden (§ 43
Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 GemHVO und Ziffer 2.1.1 im Leitfaden zur Bilanzierung a.a.O.,

s. hierzu auch GPA-Geschafts- und Kommunalfinanzbericht 2016, S. 108). Entgegen der
Stellungnahme der Verwaltung, ist eine entsprechende Berichtigung noch nicht vorge-
nommen worden.
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8 Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen des Eigenbetriebs
Stadtentwasserung Ludwigsburg in den Wirtschaftsjahren
2017 bis 2019

8.1 Betriebsverhaltnisse

8.1.1 Organisationsform

Die Abwasserbeseitigung der Stadt Ludwigsburg wird unter der Bezeichnung ,Stadtent-
wasserung Ludwigsburg® als Eigenbetrieb gefiihrt (§ 1 EigBG). Die Rechtsverhaltnisse
sind in der Betriebssatzung (BS) vom 26.11.2003 i.d.F. vom 29.07.2019 geregelt. Ein
Betriebsausschuss wurde gebildet. Als Betriebsleitung ist die Leitung des Fachbereichs
Tiefbau und Grinflachen bestellt (§§ 6 und 8 BS). Von der Festsetzung eines Stammka-
pitals wurde abgesehen (§ 3 BS).

8.1.2 Rechnungswesen, Kassengeschifte

Die Buchfiihrung erfolgte bis zum 31.12.2017 auf Grundlage des Handelsgesetzbuches.
Seit 01.01.2018 werden fur die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen die Bestim-
mungen der Kommunalen Doppik angewandt (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG, § 3a BS).

Die Kassengeschafte der Sonderkasse des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Ludwigs-
burg sind von der Stadtkasse als fremdes Kassengeschaft mit erledigt worden (verbun-
dene Sonderkasse gem. § 98 Satz 2 GemO).

8.2 Ortliche Priifung

Die Jahresabschllisse 2017 bis 2019 sowie die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 (s.
Rdnr. 72) sind durch den Fachbereich Revision wirksam ortlich geprift wurden. Wesent-
liche Feststellungen haben sich jeweils nicht ergeben. Im Hinblick auf die 6rtliche Priifung
ist die Uberortliche Prifung (hierauf abgestimmt) eingeschrankt worden (§ 114 Abs. 1
Satz 2 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO).

Die vorgeschriebene Frist zur értlichen Priifung der Jahresabschllisse des Eigenbetriebes
Stadtentwasserung ist in den Jahren 2017 und 2018 nicht eingehalten worden (§ 111
Abs. 1 Satz 2, § 110 Abs. 2 Satz 1 GemO).

8.3 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse waren im Prifungszeitraum geordnet.
Zur Investitionsfinanzierung ist die langfristige Verschuldung um rd. 6,6 Mio. EUR auf
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52,4 Mio. EUR ausgeweitet worden. Die Gewinn- und Verlustrechnung 2017 hat mit ei-
nem Verlust von 1.132 TEUR abgeschlossen. In den Jahren 2018 und 2019 ist insgesamt
ein ordentliches Ergebnis von 777 TEUR und ein Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnis-
rechnung von 3.085 TEUR ausgewiesen worden.

Auf die Anlage 6 wird erganzend hingewiesen.

8.4 Ergebnisse der Sachprifung

8.4.1 Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse 2017 bis 2019 sind verspatet aufgestellt, teilweise nicht fristgerecht
gepruft und deshalb verspatet durch den Gemeinderat festgestellt worden (§ 16 Abs. 3
EigBG).

8.4.2 Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 wurde am 29.01.2020 von der Verwaltung mit einer
Bilanzsumme von 63,5 Mio. EUR aufgestellt, von der ortlichen Prifung zum 16.03.2020
bestatigt und vom Gemeinderat am 30.09.2020 festgestellt.

Die Ansatze in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 wurden grundsatzlich auf Basis
des Vorjahresabschlusses zum 31.12.2017 ermittelt. Die marginalen Abweichungen
sind nachvollziehbar und sachgerecht im Anhang zur Eréffnungsbilanz dargestellt

(§ 47 Abs. 2 GemHVO).

8.4.3 Kassenkreditermachtigung

Der in den Wirtschaftsplan 2019 festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite von

2,3 Mio. EUR ist unterjahrig Uberschritten worden (§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i.V.m. § 89
Abs. 2 GemO). Die ab 15.02.2019 tatsachlich in Anspruch genommenen Kassenkredite
sind sukzessive bis zum 16.12.2019 auf 5,65 Mio. EUR angestiegen. Der Hochstbetrag
der Kassenkredite ist klinftig einzuhalten bzw. bedarfsgerecht festzusetzen.

8.4.4 Gebiihrenrecht
Allgemein

Die Stadt flhrt die zentrale und die dezentrale Abwasserbeseitigung als eine 6ffentliche
Einrichtung. Zum Zeitpunkt der Uberortlichen Prifung galt die Abwassersatzung (AbwS)
i.d.F. vom 01.12.2020.
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Gebiihrenkalkulation, Gebiihrensitze

Die Abwassergebihren sind von einem Fachburo jahrlich neu kalkuliert worden (jeweils
einjahrige Gebuhrenkalkulationen). Auf dieser Grundlage wurden vom Gemeinderat fol-
gende Gebuhrensatze festgesetzt:

2015-2018 2019-2020 2021
Schmutzwasser-
beseitigung 1,14 1,19 1,19
(EUR/m?3)
Niederschlagswas-
serbeseitigung 0,20 0,29 0,32
(EUR/m?)

Gebiuhrenrechtliche Ergebnisse, Ausgleich Kosteniiber- und Kostenunterdeckung

Die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse (Kosteniiberdeckungen (+) und Kostenunter-
deckungen (-)) sind fur den Prifungszeitraum von einem Fachbiro wie folgt ermittelt wor-
den (ohne Ergebnisse der dezentralen Abwasserbeseitigung):

2017 2018 2019
Schmutzwasser-
beseitigung + 805 + 835 + 23
(TEUR)
Niederschlagswas-
serbeseitigung + 293 -474 +2
(TEUR)

Zum Ende des Prifungszeitraums haben im Bereich der Schmutzwasserbeseitigung Kos-
tentberdeckungen in Hohe von rd. 1.924 TEUR bestanden. Im Bereich der Nieder-
schlagswasserbeseitigung beliefen sich die Kostenlberdeckungen auf rd. 295 TEUR und
die Kostenunterdeckungen auf rd. 696 TEUR. Die vorgenannten Kostenlberdeckungen
im Bereich der Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung sind bereits teilweise zum
Ausgleich in die (einjahrigen) Gebuhrenkalkulationen 2020 und 2021 eingestellt worden.

Die zum 31.12.2019 bilanzierende Gebuhrenausgleichsrickstellung hat den zu diesem

Zeitpunkt bestehenden ausgleichspflichtigen Kostenlberdeckungen im Bereich der
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung entsprochen.
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StraBenentwasserungskostenanteil

Bei der Ermittlung des StralRenentwasserungskostenanteils ist klinftig zu beachten, dass
die Abwasserabgabe fur die Schmutzwasserbeseitigung sowie die Kosten der Geblhren-
veranlagung und des -einzugs nicht zu berlcksichtigen sind.

Starkverschmutzerzuschlage

Die Mitbenutzung der stadtischen Klaranlage Poppenweiler durch verschiedene benach-
barte Kommunen (u.a. Stadt Waiblingen) ist im Jahr 1992 in einer &ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung geregelt worden. In § 5 dieser Vereinbarung ist die Aufteilung der Betriebs-
und Unterhaltungskosten der Klaranlage geregelt. Dabei sind flr abwasserintensive Be-
triebe Starkverschmutzerzuschlage, die sich nach der jeweiligen Abwassersatzung der
Stadt Ludwigsburg errechnen, zu bezahlen. Abweichend von der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung und den Regelungen der stadtischen Abwasserbeseitigung wird von der
Stadt Waiblingen ein pauschalierter Starkverschmutzerzuschlag (13 TEUR/Jahr) erhoben.
Verwaltungspraxis und die Regelungen in der offentlich-rechtlichen Vereinbarung sind in
Einklang zu bringen. Dartber hinaus sollten die seit Jahren nicht mehr Gberpriften sat-
zungsrechtlichen Zuschlagssatze durch eine aktuelle Kalkulation belegt werden.

Gebiihreneinzug durch die Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH

Die Gebuhrenerhebung und der Gebuhreneinzug der Schmutz- und Niederschlagswas-
sergebihren sind auf die Stadtwerke Ludwigsburg - Kornwestheim GmbH Ubertragen
worden (vgl. § 2 Abs. 3 KAG i.V.m. § 42 a Abs. 3 AbwS). Es wurden in der Vergangenheit
zwar verschiedene Vereinbarungen zur Vergutung getroffen, konkretisierende Regelun-
gen hinsichtlich der durchzuflihrenden Tatigkeiten, der Einsichts-, Kontroll- und Prifungs-
rechte der Stadt sowie zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen sind je-
doch bisher nicht vorhanden. Diese sind noch in einem Geschéaftsbesorgungsvertrag zu
treffen (s. Nr. 4 der GPA-Mitteilung 2/2020). Fir die Erhebung und den Einzug der
Schmutzwassergebuhren wurde bisher ein pauschales Entgelt in Hohe von 1,5 % des
Gebuhreneinzugssolls entrichtet. Nachdem das Entgelt insoweit nicht kostenbezogen er-
mittelt wird, begegnet dies rechtlichen Bedenken hinsichtlich dessen Gebuhrenfahigkeit
(s. Nr. 6 der GPA-Mitteilung 2/2020).

Kalkulatorische Verzinsung; Verzinsung des Tragerdarlehens

Der Zinssatz zur Verzinsung des von der Stadt dem Eigenbetrieb zum 01.01.2004 ge-
wahrten Tragerdarlehens wurde zuletzt mit Beschluss des Gemeinderats vom 03.12.2013
ab dem Jahr 2014 von 6 % auf 5,5 % vermindert. Dabei wurde der Zinssatz an dem bei
der Stadt geltenden kalkulatorischen Zinssatz ausgerichtet. Die damalige Gemeinderats-
vorlage (370/13) enthielt keine Dokumentation wie der Zinssatz ermittelt wurde. Der kal-
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kulatorische Zinssatz von 5,5 % liegt deutlich iber dem durchschnittlichen tatsachlichen
Fremdzinssatz des Eigenbetriebs (2019: rd. 1,5 %) und der Stadt (2019: rd. 2,8 %).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wrttemberg (Normen-
kontrollbeschluss vom 26.09.1996, Az. 2 S 3310/94) hat die Stadt bei der Festlegung des
kalkulatorischen Zinssatzes nach § 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KAG zwar einen Beurteilungs-
spielraum, als Obergrenze ist jedoch der durchschnittliche Fremdzinssatz fur aufgenom-
mene Kredite zu beachten.

Inwieweit der derzeitige Zinssatz als angemessen i.S.v. § 14 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 KAG an-
zusehen ist, kann aufgrund der fehlenden Dokumentation zur Zinsfestlegung nicht ab-
schliel3end beurteilt werden. Gerade wegen des bestehenden Beurteilungsspielraums des
Einrichtungstragers ist aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz die Me-
thode zur Ermittlung des Zinssatzes durch eine nachvollziehbare Berechnung zu doku-
mentieren. Dabei sind die ortlichen Annahmen zur Festlegung der Hohe des Zinssatzes
und zum Betrachtungszeitraum auszufihren.

Im Ubrigen wird empfohlen, die Konditionen des Tragerdarlehens noch schriftlich zu
regeln.
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9 Betatigungspriufung

9.1 Allgemeines

9.1.1 Beteiligungsiibersicht

Die Stadt war zum Zeitpunkt der Prifung (November 2021) an folgenden Unternehmen
in Privatrechtsform unmittelbar oder mittelbar mit mehr als 25 % beteiligt:

Unternehmen Beteiligung
der Stadt
unmittelbar mittelbar
% %
1. Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH 74,9
- Pattonville Energie- und Wasser GmbH 50,0
- Gemeinsame Netzgesellschaft 50,0
SWLB/STWWN GmbH Co.KG
- Gemeinsame Netzgesellschaft 50,0
SWLB/STWWN Verwaltungs-GmbH
2. Wohnungsbau Ludwigsburg GmbH 99,996
3. Blihendes Barock Gartenschau LB GmbH 50,0

9.1.2 Ortliche Betitigungspriifung

Dem Fachbereich Revision ist die ortliche Betatigungsprufung i.S.v. § 112 Abs. 2 Nr. 3
GemO als weitere Aufgabe Ubertragen worden (vgl. Rdnr. 8). Darauf aufbauend wurde,
bezogen auf das Geschaftsjahr 2015, eine ortliche Betatigungsprifung durchgefihrt.
Nach dem Prufungsbericht vom 13.03.2017 haben sich keine Beanstandungen ergeben.
Nach der Prifungsplanung ist im Jahr 2022 eine weitere 6rtliche Betatigungsprifung
vorgesehen.

9.1.3 Gegenstand der liberortlichen Betatigungsprifung

Gegenstand der Uberdrtlichen Betatigungsprifung ist die ordnungsgemafe Wahrneh-
mung der Steuerungs- und Uberwachungspflichten (§ 103 Abs. 3 GemO) durch die Stadt
bei ihren Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts (§ 17 Abs. 1 GemPrO).

Dabei haben sich die Prifungshandlungen exemplarisch im Wesentlichen auf die Beteili-

gung an der Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (SWLB) und der Wohnungs-
bau Ludwigsburg GmbH (WBL) bezogen.
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9.2 Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsunternehmen

9.2.1 Beteiligungsverwaltung

Die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung sind organisatorisch im Fachbereich Finanzen
angesiedelt. Grundlage bildet die vom Gemeinderat beschlossene Beteiligungsrichtlinie
(zuletzt geandert am 24.02.2016). Zur Steuerung und Kontrolle der Beteiligungsunterneh-
men wurden im Rahmen der jahrlichen Wirtschaftsplanung der SWLB und der WBL auch
Zielvereinbarungen mit der jeweiligen Geschéftsfuhrung getroffen. Bei der Beratung der
Jahresabschlisse im Aufsichtsrat ist Uber die Zielerreichung schriftlich berichtet worden.
Vom Beteiligungsmanagement sind alle notwendigen Unterlagen tUber die Gesellschaften
(z.B. Gesellschaftsvertrage, Wirtschaftsplane, Jahresabschlisse mit Prifberichten, Unter-
lagen zu den Aufsichtsratssitzungen uns Gesellschafterversammlungen) gesammelt und
ausgewertet worden. Daneben hat ein Vertreter der Beteiligungsverwaltung an den Sit-
zungen des Aufsichtsrats der SWLB und der WBL teilgenommen.

Die auf einzelne ausgewahlte Schwerpunkte und im Ubrigen auf Stichproben beschrénkte
Prufung hat ergeben, dass die Beteiligungsverwaltung sehr sachkundig und ordnungsge-
maf gearbeitet hat.

9.2.2 Jahresabschlusspriifungen

Die Jahresabschlisse und Lageberichte der SWLB und der WBL sind aufgrund gesetzli-
cher bzw. gesellschaftsvertraglicher Pflicht nach §§ 317 ff. HGB von Wirtschaftsprtfern
gepruft worden. Die Prifungen haben sich auch auf die Inhalte des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und
2 HGrG erstreckt. Es sind jeweils uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt worden.
Auch der Publikationspflicht nach § 105 Abs. 1 Nr. 2 GemO ist nachgekommen worden.

9.2.3 Zustandigkeiten und Mitwirkungsrechte kommunaler Organe

Die grundlegende kommunalrechtliche Abgrenzung der Zustandigkeiten des Gemeinde-
rats, des Ausschusses fur Wirtschaft, Kultur und Verwaltung sowie des Oberblrgermeis-
ters ist in § 9 a der Hauptsatzung (HS) verankert. Die in Stichproben durchgefihrte Pri-
fung hat ergeben, dass die wesentlichen Gesellschaftsangelegenheiten (z.B. Feststellung
der Jahresabschliisse und die Verwendung der Ergebnisse, Anderung des Gesellschafts-
vertrags der SWLB, Griindung der Smarte Quartiere Ludwigsburg GbR) dem zustandigen
Organ zur Entscheidung vorgelegt worden sind.
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9.2.1 Vorlagepflicht

Nach der stichprobenhaften Prifung, sind die Beschliisse des Gemeinderats zur Errich-
tung, Erwerb und Verauflierung von wesentlichen Beteiligungen (z.B. Grindung der
Smarte Quartiere Ludwigburg GbR durch die SWLB und die WBL, Beteiligung der SWLB
an der Versorger Allianz 450 GmbH & Co.KG) der Rechtsaufsichtsbehdrde gem. § 108
GemO vorgelegt worden.

9.2.2 Beteiligungsbericht

Von der Beteiligungsverwaltung sind jahrliche Beteiligungsberichte erstellt worden. Zuletzt
wurde mit Beteiligungsbericht vom Dezember 2020 Uber die Grundzige des Geschéfts-
verlaufs im Geschéftsjahr 2019 informiert.

Stuttgart, 28.09.2022

Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wrttemberg

Markus Ginther Stefan Bock

Vizeprasident Prifungsleiter
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