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Beschlussvorschlag:

Die nachstehende Satzung tber das Offenhalten von Verkaufsstellen
am 24.03.2024 anlasslich des ,Ludwigsburger Méarzklopfens” (Ludwigsburg Innenstadt)

am 13.10.2024 anlasslich des ,Ludwigsburger Kastanienbeutelfests” mit Herbstmarkt (Ludwigsburg
Innenstadt)

wird genehmigt.

Sachverhalt/Begriundung:

1. Satzungstext:

Satzung der Stadt Ludwigsburg vom XX.XX.20XX Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen.
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Aufgrund von § 8 Absatz 1 des Gesetzes tber die Ladenéffnung in Baden-Wiirttemberg (LadOG) vom
14. Februar 2007 (GBI. S. 135), in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.03.2007, gedndert durch
die Fassung vom 28. November 2017 (GBI. S. 631) in Verbindung mit § 4 der Gemeindeordnung fur
Baden-Wurttemberg (GemO) in der jeweils geltenden Fassung, hat der Gemeinderat der Stadt
Ludwigsburg folgende Satzung beschlossen:

§1

Abweichend von der Vorschrift des § 3 Absatz 2 Nr. 1 LadOG durfen die Verkaufsstellen in der

Ludwigsburger Innenstadt (siehe Plan) aus Anlass des ,Ludwigsburger Marzklopfens” am Sonntag,
24.03.2024, in der Zeit von 13:00 Uhr bis 18:00 Uhr, im Rahmen der Saisoneréffnung des Blihenden
Barocks mit Frihlingsmarkt ab 11:00 Uhr, und aus Anlass des ,Ludwigsburger Kastanienbeutelfests” am
Sonntag, 13.10.2024, in der Zeit von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr, im Rahmen des Kastanienbeutelfestes mit
Kunst- und Genussmarkt ab 11:00 Uhr, geoffnet sein.

Fur Apotheken gilt diese Regelung entsprechend. Die Spezialvorschrift des § 4 LadOG (beschranktes
Warenangebot) ist zu beachten.

§2

Zuwiderhandlungen gegen diese Satzung kénnen als Ordnungswidrigkeit im Sinne von § 15 bzw. als
Straftat nach § 16 LadOG geahndet werden.

§3

Diese Satzung tritt am Tage nach der amtlichen Bekanntmachung in Kraft.

Ludwigsburg,
Stadt Ludwigsburg

gez. Dr. Matthias Knecht
Oberburgermeister

2. Erlauterung:

Verkaufsoffene Sonntage sind ein wichtiges Instrument zur Belebung des Einzelhandels und steigern
die Attraktivitat der Stadt. Dies gilt insbesondere fur die Innenstadt. Ziel ist es, die Innenstadt in der
Zeit vom steigenden Umsatz des Onlinehandels weiterhin belebt zu halten. Einzelne verkaufsoffene
Sonntage starken das Bewusstsein der Burger fur die Vielfalt von Angeboten des Einzelhandels in der
Innenstadt. Der Einzelhandel ist seit Jahrhunderten Teil der Innenstadt und ist aus kulturellen und
o6konomischen Griinden zu erhalten.
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Seit 2022 beleben die Veranstaltungen in Verbindung mit den verkaufsoffenen Sonntagen wieder die
Ludwigsburger Innenstadt und ziehen zahlreiche Besucher an. Diese positive Entwicklung wird auch fiir
2024 erwartet.

Im Jahr 2024 sollen in der Ludwigsburger Innenstadt u. a. folgende traditionelle Veranstaltungen
stattfinden, die Aussteller und Besucher tUber die Region bzw. Baden-Wirttemberg hinweg anlocken:

24.03.2024 ,Ludwigsburger Marzklopfen” — Saisoner6ffnung des Blihenden Barocks mit
Frahlingsmarkt

13.10.2024 ,Ludwigsburger Kastanienbeutelfest” mit Kunst- und Genussmarkt

Nach § 8 LadOG dirfen Verkaufsstellen, abweichend von den gesetzlich vorgeschriebenen
Ladenschlusszeiten, aus Anlass von ortlichen Festen, Méarkten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen
an jahrlich héchstens drei Sonn- und Feiertagen fir max. finf Stunden gedffnet sein. Diese
Ausnahmebestimmung dient dem Versorgungsbedirfnis der auswartigen Besucher, der
Wirtschaftsbelebung und der Gleichbehandlung von Verkaufsstellen und Veranstaltungsbeschickern.

In der fr solche Ausnahmen erforderlichen Satzung kann bestimmt werden, dass der Verkauf auf
bestimmte Bezirke des Stadtgebiets und bestimmte Handelszweige beschrankt ist. Von der
Ausnahmereglung wird in Ludwigsburg nur begrenzt Gebrauch gemacht, da die Ladendffnung auf die
Innenstadt und damit auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltungen mit einem engen radumlichen
Bezug beschrénkt bleibt. Im Ubrigen finden auch nur zwei verkaufsoffene Sonntage im gesamten
Stadtgebiet Ludwigsburg statt. Das Kastanienbeutelfest findet im kommenden Jahr auf dem
Marktplatz, in den angrenzenden StraBen Wilhelmstral3e, Arsenalstral3e, Schillerplatz und MyliusstraBe
statt und erstreckt sich auf eine Veranstaltungsflache von ungefahr 20.000 gm. Damit ist das Verhaltnis
zwischen den Veranstaltungsflachen und den Verkaufsflachen der gedffneten Geschafte ausgewogen.
Der Arsenalplatz selbst stellt 2024 allerdings keine Veranstaltungsflache dar, da sich dort um die Zeit
des Festes eine Baustelle befinden wird.

Nach § 8 Abs. 2 LadOG muss der Verkauf am Sonntag spatestens um 18.00 Uhr enden und soll
auBerhalb der Zeit des Hauptgottesdienstes liegen. Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom Januar 2002 durfen auch Apotheken an den verkaufsoffenen Sonntagen teilnehmen. Die
genannten Bestimmungen gelten entsprechend.

Das ,Mérzklopfen” mit der Saisonerdffnung des Blihenden Barocks im Frihjahr ist bereits seit 2004 ein
traditionell etablierter Termin in Ludwigsburg. Das blihende Barock zahlt zu den gréBten
Besuchermagneten der Stadt Ludwigsburg. Viele saisonale Events des Blihenden Barocks mit dem
schénen Marchengarten werden Uber die Saison von vielen — auch auslandischen — Besuchern gerne
und rege besucht. Zur Frihjahreréffnung wird das Blihende Barock neu bepflanzt. Die Besucher
schlendern durch die barocken Garten des Blihenden Barocks, genieBen die frische Frihlingsluft und
erfreuen sich an der bunten Blumenpracht. Zur Eréffnung der Blumenschau im Blihenden Barock
Mitte Marz stellt sich die gesamte Innenstadt auf Frihling ein. Einige StralBen werden mit eigens
aufgebautem Blumenschmuck geschmdickt. Die Gastronomen eréffnen die Freiluftsaison, die
Biergarten 6ffnen ihre Pforten. In den Geschéften der Innenstadt locken die Schaufenster mit
attraktiven Frihjahrsangeboten.

Der gute Anklang des Friihjahresevents hat die Akteure der Innenstadt dazu bewogen, aus diesem
Fest eine Tradition zu machen.
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In den Anfangsjahren des Stadtfestes konnten die Besucher auf einem Innenstadt-Flohmarkt die beim
Frihjahrsputz aussortierten Schatze verkaufen — oder sich mit neuen Schatzen eindecken.

Das Programm richtet sich nach den Bedurfnissen der Besucher und hat sich im Laufe der Zeit
gewandelt. Der urspringliche Flohmarkt wurde in Anlehnung an das Kastanienbeutelfest durch einen
Kunst- und Genussmarkt ersetzt. Dieser findet auf dem Marktplatz und dem Rathaushof statt. Diverse
Aktionen finden ebenfalls in den FuBgangerzonen rund herum statt. Auf den Méarkten werden Handler
aus dem kunsthandwerklichen, design und kulinarischen Bereich erwartet.

Passend zum Thema Fruhling finden sich auch immer mehr Pflanzenstédnde auf dem Markt ein. Des
Weiteren locken die Gastronomen mit verschiedenen Angeboten. So wird in den Vormittagsstunden
Brunch in verschiedenen Restaurants angeboten. Die offizielle Er6ffnung des Blihenden Barocks findet
meist freitags statt.

Das nach dem Ludwigsburger Alleenaufseher David Friedrich Beutel benannte traditionelle
,Kastanienbeutelfest” ist ebenso eine alljahrlich beliebte Veranstaltung im Herbst. Mit dem Fest fihlen
sich viele Ludwigsburger verbunden. ,Kastanienbeutel” ist, neben ,Lompaburger”, nicht umsonst einer
der zwei Spitznamen fir einen Ludwigsburger. Passend zum Fest sind die Kastanien in den zahlreichen
Alleen Ludwigsburgs reif. In Anlehnung an die reifen Frichte feiern die Ludwigsburger dieses Fest mit
einem Kunst- und Genussmarkt. Spezialitdten aus nah und fern — natdrlich auch Maronen - erfreuen
sich groBer Beliebtheit bei den Besuchern des Marktes. Auch die ansassigen Gastronomen bieten beim
Kastanienbeutelfest verschiedene Gerichte mit Maronen und Kastanien auf ihren Speisekarten an. Das
Familienfest wurde um Kinderaktionen u.a. mit Kastanien in Kooperation mit der Feuerwehr und dem
THW erweitert. Durch die einmalige autofreie Zone vom Bahnhof tber den Schillerplatz, Arsenalstrafe,
Myliusstrale bis hin zur WilhelmstraBe auf Hohe der Eberhardstral3e entsteht eine einmalige
Marktsituation in der Ludwigsburger Innenstadt.

In den FuBBgangerzonen wird es diverse Angebote von Innenstadtakteuren vor den Schaufenstern
geben.

Die zwei Veranstaltungen sind fir die jeweiligen Sonntage pragend. Beobachtungen des
Ludwigsburger Innenstadtvereins in der Vergangenheit haben auBerdem ergeben, dass die Mehrheit
der Veranstaltungsbesucher abends ohne Einkaufstiten den Heimweg angetreten hat, sodass fir die
Besucher das sonntégliche Ladendffnungsangebot nicht der Hauptanziehungspunkt war und die
Sonntage keine werktagliche Pragung erfahren haben.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 11.11.2015 klargestellt, dass die
Sonntagsoffnung von Verkaufsstellen mit uneingeschranktem Warenangebot ,aus Anlass” eines
Marktes nur zulassig ist, wenn die pragende Wirkung des Marktes fur den offentlichen Charakter

des Tages gegentber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung Gberwiegt, weil sich
letztere lediglich als Annex zum Markt darstellt. Das setzt regelmaBig voraus, dass die Ladendffnung in
engem raumlichem Bezug zum konkreten Marktgeschehen steht und prognostiziert werden kann,
dass der Markt flr sich genommen einen betrachtlichen Besucherstrom anzieht, der die bei einer
alleinigen Offnung der Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesucher tbersteigt.

Retrospektiv betrachtet haben die Sonntagsveranstaltungen in der Vergangenheit jeweils mehrere
zehntausend Besucher in die Ludwigsburger Innenstadt gelockt. Davon ausgehend kdnnen diese
Zahlen auch fur die kunftigen Veranstaltungen prognostiziert werden.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in den Urteilsgriinden weiter ausgefihrt, dass die gemeindliche
Prognose zwar nur eingeschrankter verwaltungsgerichtlicher Kontrolle unterliegt und das Gericht keine
eigene Prognose vornehmen darf. Es hat jedoch zu priifen, ob die vorgenommene Prognose schlissig
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und vertretbar ist.
Die Spezialvorschrift des § 4 LadOG (beschrénktes Warenangebot) ist zu beachten.
Durch die Satzung besteht keine Verpflichtung zum Offenhalten der Verkaufsstellen und Apotheken.

Die vorliegenden Stellungnahmen der Kirchen werden dem Gemeinderat an diese Beschlussvorlage
angehangt.

Zur Verkehrssituation kann folgendes gesagt werden:
Verkehrssituation:

Die groBten verkehrlichen Herausforderungen treten immer dann auf, wenn mehr als eine
Veranstaltung mit hohem Besuchsaufkommen im Innenstadtbereich stattfindet. Veranstaltungen in der
GroBe des ,Kastanienbeutelfest” und der gleichzeitig im Blihenden Barock stattfindenden
Kurbisausstellung fuhren insbesondere bei schénem Wetter zwangslaufig zu einer starken Belastung
der Verkehrsinfrastruktur in Ludwigsburg.

Im Folgenden werden Mdéglichkeiten und bereits erfolgte Malnahmen zu einer besseren Verteilung
des Verkehrsaufkommens aufgezeigt.

Dezentrale Parkpldtze und Busshuttles:

Aufgrund der gemachten Erfahrungen fihren Busshuttles, unter den vorhandenen
Rahmenbedingungen, nicht zu einer signifikanten Losung. Sie werden zu wenig genutzt, da auch der
Shuttle im Stau steht. Der Shuttle-Verkehr zum Monrepos im Rahmen ,Klassik Open-Air” ist nicht
vergleichbar, da das Shuttle verkehrlich uneingeschrankt fahren kann. Die Einrichtung einer eigenen
Busspur, sowohl von Norden als auch von Stden, ist nicht umsetzbar.

Ergénzend zu den Parkierungseinrichtungen in der Innenstadt werden Parkplatze von Firmen und
Einzelhandel fur die Besuchende gedffnet. Diese kdnnen nicht im Parkleitsystem (PLS) angezeigt
werden, sollen aber Uber die Kanale Presse und stadtnavi kommuniziert werden.

Parkh&user Innenstadt:

Die Verwaltung ist mit den Parkhausbetreibern zur Offnung der Parkh&user an Sonntagen im
Gesprach. Private Parkhduser kdnnen, sofern es die technischen Voraussetzungen bei der Zufahrt
ermaoglichen, in das Parkleitsystem aufgenommen und dann fiir Nutzungen an Sonntagen gedffnet
werden. Die Betreiber stehen dem positiv gegentiber.

Radverkehr:

In den letzten Jahren wurde auf dem Schulhof der Silcherschule durch den ADFC ein bewachter
Fahrrad-Parkplatz eingerichtet, der aus nahezu allen Himmelrichtungen frihzeitig ausgeschildert
wurde. Es ware wiinschenswert, wenn dieses Angebot beibehalten wird.

OPNV:

Der Parkplatz PH/FH kdnnte als weiterer Parkplatz genutzt werden. Von dort ist die Fahrt in die
Innenstadt per S-Bahn und den Bussen der Linie 426 mdoglich. Attraktiv ware dieser Parkplatz auch fur
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Besuchende des Blihenden Barocks. Es ware durch einen schénen FuBweg durch den Favoritepark
erreichbar. Hierzu soll es noch Gesprache geben, um eine magliche Offnung des Blihenden Barocks in
Hohe der Marbacher Stralle auszuloten. Damit kdnnte die Parkplatzsituation auf der Barenwiese
entzerrt werden.

Seit der Saison 2023 beinhalten Gber das Internet erworbene BliBa-Ticket ein Tagesticket fur das VVS-
Gesamtnetz. Darlber hinaus bietet auch das Deutschland-Ticket einen Anreiz, zur Anreise den OV zu
nutzen. Dies wirkt sich positiv auf die allgemeine Verkehrssituation aus.

FUr den Bus wird am Kastanienbeutelfest eine Haltestelle im Bereich der Sternkreuzung angelegt.
Damit ist die Veranstaltung direkt mit dem OPNV erreichbar. Auch fiir das Jahr 2024 ist mit den LVL
vereinbart, dass an den verkaufsoffenen Sonntagen eine Taktverdichtung auf den Hauptlinien des
Stadtbusnetzes stattfindet. Aufgrund des bereits von der Stadt subventionierten Stadtticktes und
anderer Angebote (Deutschlandticket) wird aber auf einen kostenfreien ONPV verzichtet.

Verkehrslenkung und Nutzung der digitalen Infrastruktur:

In der Vergangenheit kam es im Stadtgebiet - insbesondere im Bereich Barenwiese - zu starken
Verkehrsbehinderungen, wenngleich an anderer Stelle im Stadtgebiet noch freie Parkkapazitaten
vorhanden waren.

Das neu erganzte Parkleitsystem wird entsprechend programmiert und kann zu einer verbesserten
Verkehrslenkung beitragen. Vorausgesetzt die Besucher befolgen die angezeigten Hinweise.

Unterschriften:

Heinz Mayer Frank Steinert

Finanzielle Auswirkungen?
|:| Ja |X| Nein Gesamtkosten MaBnahme/Projekt: EUR

Ebene: Haushaltsplan

Teilhaushalt Produktgruppe
ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart
InvestitionsmaBBnahmen
Deckung [[]a
|:| Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)
Konsumtiv Investiv
Kostenstelle ‘ Kostenart ‘ Auftrag Sachkonto ’ Auftrag
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Klimatische Auswirkung (THG-Emissionen)?

[ ] KlimaCheck hat bereits stattgefunden in Vorl.Nr.

[] [] [] [] []

- - - 0 + + +
Stark negative Negative Keine oder geringe Positive Stark positive
Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung

Begrindung:

Alternativvorschlag (nur bei stark negativer Klimawirkung auszuftllen):

Verteiler:
Biro OBM
Referat NSE
FB 20

TELB
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