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EU-weite Vergaben bei Hochbaumafnahmen

Schwellenwerte

Die Schwellenwerte setzen die Grenze zwischen nationalen und EU-weiten
Vergabeverfahren.

Am 1. Januar 2022 wurde der Schwellenwert flr die EU-weite Vergabe von
Bauleistungen auf 5.382.000 € netto angepasst.

Am 1. Januar 2022 wurde der Schwellenwert flir die EU-weite Vergabe von
Liefer- und Dienstleistungsauftragen auf 215.000 € netto angepasst.
Dieser Wert ist maBgeblich daflr, ob die Vergabeverordnung (VgV)
Anwendung findet.
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Vergabe von Planungsleistungen nach VgV

Berechnung des Auftragswerts bei Planungsleistungen:
Aufhebung des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV zum 24.August 2023

Der Bund hat mit mehrheitlicher Zustimmung der Lander beschlossen,
die Privilegierung fir die Auftragswertberechnung von
Planungsleistungen aufzuheben.

Die entsprechende Verordnung wurde am 24.08.2023 im
Bundesgesetzblatt vertffentlicht und ist am 25.08.2023 in Kraft
getreten.

MaBgeblicher Zeitpunkt fur die Schatzung des Auftragswerts ist der Tag,
an dem das Vergabeverfahren eingeleitet wird. Laufende
Vergabeverfahren sind daher von der Aufhebung nicht betroffen.
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Auszug DAB 07/23
Aufhebung des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV

Dadurch werden kinftig bei der Ermittlung
des Schwellenwerts alle
Planungsleistungen zusammengerechnet
und nicht mehr — wie bisher — nur die
Planungsleistungen gleicher Art.

Dies fuhrt dazu, dass sich die Zahl
erforderlicher VgV-Verfahren drastisch
erhohen wird. Bei einem Bauvorhaben ab
1 Mio. € Gesamtkosten waren wohl alle
Planungsleistungen unabhangig vom
singularen Auftragswert europaweit
auszuschreiben.

Mindlicher Bericht zur EU-weiten Vergabe von Planungsleistungen - Neuregelung
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Evropaweite Ausschreibungen

werden die Regel

Die Bundesarchitektenkammer (BAK) und die Lander-
kammern haben seit Bekanntwerden des Vertrags-
verletzungsverfahrens dafGr geworben, die Vergabe-
ordnung (VgV) in ihrer jetzigen Form beizubehalten,
Nun hat der Bundesrat wenige Wochen nach dem Bun-
destag der Streichung des § 3 Absatz 7 Satz 2 VgV
doch zugestimmt, Dadurch werden kinftig bei der Er-
mittlung des Schwellenwerts alle Planungsleistungen
zusammengerechnet und nicht mehr - wie bisher - nur
die Planungsleistungen gleicher Art, Dies fohrt dazu,
dass die Planungskosten aller 6ffentlichen Bauvorhaben
ab etwa 860.000 Euro Baukosten In der Regel europa-
weit ausgeschrieben werden missen

Zuletzt hatte die Architektenkammer Baden-
Warttemberg gemeinsam mit dem Stadtetag sowle
dem Gemeindetag vor den Folgen im Planungsmarkt
gewarnt und die Landesregierung gebeten, die Zu-
stimmung zur geanderten Verordnung im Bundesrat zu
verweigern. Die Anderung fUhre zu nachteiligen Folgen
fir vergebende Stellen sowie die mittelstandisch ge-
pragte Planungswirtschaft, argumentierte das Verbande-
blndnis: ,Stadte, Gemeinden und vergebende ffent-
liche Einrichtung miissen Planungsleistungen bel bei-
nahe allen Projekten europaweit ausschreiben. Dies
fahrt zu einer welteren Belastung der bereits auBerst
stark belasteten Verwaltungen." Und weiter: .Die Aus-
weitung offentlicher Vergabepfiichten starkt dezidiert
Generalunternehmer, die sich aufgrund gréBerer Kapa-
zitaten haufiger an Verfahren beteiligen als die mittel-
standsgepragte Birolandschaft. Dies geht auf Kosten
der Orts- und Sachkenntnis, die aus der kleinteiligen
Struktur des Planungsmarktes resultiert

Mit dieser Entscheidung ist die Bundesregierung
gegendber der europalschen Kommission eingeknickt,
Nationale Besonderheiten seien abzuschaffende Markt-
barrieren. Eine dieser Besonderheiten waren nach Auf-

DAB 07-23

fassung der EU die Ausnahmen fir Planungsleistungen
bei der Auftragswertbewertung. Dies, so die Forderung
von BAK und dem Verbandebindnis, hatte vom eurc-
paischen Gerichtshof (EuGH) geklart werden sollen. Die
Sorge vor einer weiteren gerichtlichen Niederlage war
anscheinend zu grofl: Wiirden [...] keine Anpassungen
des nationalen Rechtsrahmens vorgenommen, droht
mit sehr groBer Wahrscheinlichkeit eine Klage der Euro-
paischen Kommission vor dem Europaischen Gerichts-
hof und ein dortiges Unterliegen®, hiefl es in der dazu-
gehérigen Drucksache, Diese Einschatzung teilte das
Verbandebdndnis explizit nicht. Als Tellerfolg kann ver-
bucht werden, dass der Bundesrat die Bundesregierung
auffordert, den Landern klarstellende Erlauterungen zur
rechtssicheren Berechnung des geschitzten Auftrags-
wertes zu Ubermitteln, um die Folgen der Anderung
abzumildern. Nun bleibt abzuwarten, wie sich die Ver-
ordnung konkret in der Praxis auswirkt. =
FELIX G

IBERG

Kommentar zur Anderung
der Vergabeverordnung

Die Anderung der Vergabeverordnusg soll Binnenmarktbarrie
ren cbbowen. Sogt die evropdische Kommissica. Ze einem der
nochweislich liberalsten Sekioren, Und in einem Markt, der von
Keantnis der érifichen Gesetre, Sattungen, Bedarfe und Bou-
kultur lebt. fin poor Fokten geféllig? Aufgrund unterschiedli
cher Rechtssysieme wnd Sprochbarrierea kommt es koum zur
Beteiligung owsldndischer Baros, enter 1 Prozent der ousge-
schriebenen Planungsleistungen warden lns Ausland vergeben
flund 92 Prozent der Biro: gibt an, sich alcht an Verfohren im
Oberschwellenberwich 1o beteiligen. Naturiich sprechen sciche
Zohlen nicht fir einen Binnenmarkt. Mon méchte aber fost mei-
nen, dies llegt in der Notur der Sache, Manche Wirtschafts

giter sind schlicht nicht mobil. Ortskenntnis ist so elnes

Die Planungslelstungen beinche
jeder mehrgruppigen Kito
kdanten bald europaweit ows-
geschrisban warden missen
Im Bild: KiTo KIBZ, Aclen |
Architeklen Widmoier.Seibert.,
Aclen | LA: Stadt Aalen

(LPH 2-3) sowia Plen Wark
Stodt, Westhausen

Das Positionspapier
mit dem sich AKBW,
Stadtetag BW und
Gemeindetag BW vor
der Abstimmung im
Bundesrat an Ministerin
Nicole Razavi MdL,
und Rudi Hoogvliet,
Staatssekretar und
Bevollméchtigter beim
Bund, wendeten, ist
enline zv lesen:
www.akbw.de/

positionspapier-vgy
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Die DIN 276 Kostengruppe 700 im Detail

Baunebenkosten

710 Bauherrenaufgaben

711 Projektleitung

712 Bedarfsplanung

713 Projektsteuerung

714 Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
koordination

715 Vergabeverfahren

719 Sonstiges zur KG 710

720 Vorbereitung der Objektplanung
721 Untersuchungen

722 Wertermittlungen

723 Stadtebauliche Leistungen

724 Landschaftsplanerische Leistungen
725 Wettbewerbe

729 Sonstiges zur KG 720

Planungsleistungen

730 Objektplanung

731 Gebdaude und Innenraume
732 Freianlagen

733 Ingenieurbauwerke

734 Verkehrsanlagen

739 Sonstiges zur KG 730

740 Fachplanung

741 Tragwerksplanung

742 Technische Ausrlistung

743 Bauphysik

744 Geotechnik

745 Ingenieurvermessung

746 Lichttechnik, Tageslichttechnik

747 Brandschutz

748 Altlasten, Kampfmittel, kulturhistorische Funde
749 Sonstiges zur KG 740

weitere Fachplanungs- und
Beratungsleistungen etc.

Herleitung

750 Kiinstlerische Leistungen
751 Kunstwettbewerbe

752 Honorare

759 Sonstiges zur KG 750

760 Allgemeine Baunebenkosten

761 Gutachten und Beratung

762 Prufungen, Genehmigungen, Abnahmen
763 Bewirtschaftungskosten

764 Bemusterungskosten

765 Betriebskosten nach der Abnahme

766 Versicherungen

769 Sonstiges zur KG 760

790 Sonstige Baunebenkosten
791 Bestandsdokumentation
799 Sonstiges zur KG 790
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Herleitung

Liefer-, Dienst- und freiberufliche Leistungen

EU-weit / national

Planungsleistungen sind
grundsatzlich zu addieren. Im
Rahmen des 80/20-%-Kontingents
kdnnen auch bei Uberschreitung
des EU-Schwellenwerts 20% der
Leistungen national vergeben
werden!

Mindlicher Bericht zur EU-weiten Vergabe von Planungsleistungen - Neuregelung

(2) Liefer-, Dienst- und freiberufliche Leistungen

Die Verfahren fiir die Vergabe von Liefer-, (gewerblichen) Dienst- und
freiberuflichen Leistungen wurden aus der VOL/A, bzw. VOF mit der
Novellierung der VgV in dieser zusammengefiihrt. Die Verfahren verlaufen
nunmehr grundsatzlich parallel. Hiernach stehen das offene und das nicht
offene Verfahren dem Auftraggeber, entsprechend zur Regelung fir
Bauleistungen, wahlweise gleichrangig zur Verfiigung. Sofern ein Auftrag
konzeptionelle oder innovative Losungen umfasst (ehemalige Fallgruppe der
»nicht abschlieRend beschreibbaren Leistungen” (VOF-Leistung)), ist ein
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb zuldssig. Fir die Vergabe
von Architekten- und Ingenieurleistungen bestimmt die VgV, dass diese in
der Regel im Rahmen von Verhandlungsverfahren vergeben werden.® Die
Vergabe im offenen oder nicht offenen Verfahren bleibt alternativ maglich.
Auftragswerte fiir Planungsleistungen sind grundsatzlich zu addieren.®® Im
Rahmen des 80/20-%-Kontingents kdnnen auch wenn der EU-Schwellenwert
Uberschritten wird, Leistungen in Hohe von 20 % des Auftragswertes gemaR
nationalem Vergaberecht ausgeschrieben werden.
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Auswirkungen auf Vergaben im Hochbau

Ubersicht externer Dienstleistungen (Bsp. Schulprojekt)
Definition von Planungsleistungen

1. Planungsleistungen
Objektplanung
Tragwerksplanung
HLS-Planung
Elektroplanung
Freianlagenplanung
Tiefbauplanung

Fachraumplanung

Vergabe

80% EU-weit
— (nach VgV)
und

20% national*

-

*wenn Vergabesumme im einzelnen < 215.000 € netto

2. Beratungsleistungen
Bodengutachten
Bauphysik
Vermessung
Brandschutzgutachten
Sigeko
Schadstoffgutachten
Controlling

Juristische Beratung

Herleitung

_

Vergabe

_ 100%

national*
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Auswirkungen auf Vergaben im Hochbau

Definition von Planungsleistungen
Addition aller Planungsleistungen zu einem Bauvorhaben?

Derzeit ist keine rechtssichere Einschatzung moglich, welche im Zusammenhang
mit einem Bauvorhaben zu vergebenen Dienstleistungsauftrage
zusammenzurechnen sind bzw. fur sich betrachtet werden kénnen. Dies gilt auch
nach der Veroéffentlichung der Erlduterungen des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Klimaschutz. Einer Prafung im Einzelfall durch die jeweilige Vergabestelle und einer
etwaigen Auslegung durch die Vergabekammern und der Oberlandesgerichte kann nicht
vorgegriffen werden.

In jedem Fall fuhrt die Neuregelung zu einem erhohtem Zeit- und Kostenaufwand
bei den Vergabeverfahren und tragt somit auch zu hoheren Projektkosten bei.
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