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Beschlussvorschlag:

1. Die kommunale Warmeplanung bildet den handlungsleitenden Rahmen fur die zukinftige
klimaneutrale Warmeversorgung in Ludwigsburg. Vor diesem Hintergrund nimmt der
Gemeinderat die Ergebnisse der kommunalen Warmeplanung zur Kenntnis und beflrwortet
das Zielszenario (sog. Zielfoto) fur die klimaneutrale Warmeversorgung 2035 fur Ludwigsburg
(siehe Ziffer 1a-c der Begriindung). Das Ziel, die Warmeversorgung entsprechend dem
strategischen Zielfoto klimaneutral zu gestalten und zu dekarbonisieren wird bekréaftigt.

2. Der Gemeinderat stimmt den aufgeflihrten MaBnahmen zur Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung zu (siehe Ziffer 1d der Begriindung).
3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Ziele der Warmeplanung gemeinsam mit den relevanten

Akteurinnen und Akteuren zu verfolgen und die MaBnahmen (siehe Ziffer 1d der
Begrindung) im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten und unter Vorbehalt entsprechender
Finanzierungsmittel umzusetzen.

4. Der Gemeinderat beauftragt den Oberblrgermeister der Stadt Ludwigsburg, in seiner
Funktion als Aufsichtsratsvorsitzender der Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH
(SWLB), darauf hinzuwirken, dass die SWLB auf Grundlage der Ziele und MaBnahmen der
kommunalen Wérmeplanung eine - im Rahmen der fur die Birgerinnen und Burger, die
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Kundinnen und Kunden und die Gesellschafterinnen und Gesellschafter vertraglichen
Belastungen - Transformationsstrategie zur Erreichung des Zielszenarios erstellt und deren
Umsetzung stringent verfolgt. Klare Inhalte der Transformationspldne sind, dass der
Fernwdarmeausbau ambitioniert und unter Bertcksichtigung der vorhanden Ressourcen
vorangetrieben wird und die bis 2035 in Ludwigsburg ausgebaute Fernwarmeinfrastruktur
vollstandig dekarbonisiert ist.

Sachverhalt/Begriindung:

1. Ergebnisse der kommunalen Wéarmeplanung

Aus dem Gutachten zur kommunalen Warmeplanung, welches vom Ingenieurblro EGS-plan in
Abstimmung mit der Stadtverwaltung Ludwigsburg und der Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim
GmbH erstellt wurde, ergeben sich fir eine dekarbonisierte Warmeversorgung in Ludwigsburg
folgende Kernaussagen, welche bereits am 26.07.2023 unter Vorlagennummer 164/23 vorgestellt
wurden.

a.

Im strategischen Zielbild einer dekarbonisierten Warmeversorgung werden 78 % des
zukUnftigen Warmebedarfs iber Warmenetze gedeckt. Dies erfordert einen signifikanten
Ausbau bestehender Netze sowie den Aufbau neuer Netze. Die Ubrigen 22 % werden durch
eine gebaudeindividuelle Heiztechnik gedeckt, hier vor allem durch den Einsatz von
dezentralen Warmepumpen. Mit Vorliegen der kommunalen Warmeplanung kann keine
verbindliche Auskunft getroffen werden, an welcher Stelle bis zu welchem Zeitpunkt ein
Anschluss an die Fernwarme maoglich ist. Um diese Konkretisierung herbeiflihren zu kénnen,
sind von den SWLB nun entsprechend weiterfihrende Studien (Transformationspldne und
Machbarkeiststudien) zu erstellen.
Die Basis der Energiebereitstellung erfolgt im Zielszenario unter anderem Uber
Warmepumpen (WP). Diese werden sowohl als GroBwarmepumpen in Warmenetzen als auch
als dezentrale Einheiten im Geb&ude eine zentrale Rolle spielen. Die Warmepumpen nutzen
dabei Umweltwdrme aus AuBenluft, Geothermie, Flusswasser und Abwasser. Aber auch
Solarthermie, ,grine Gase* (z.B. Wasserstoff) und Biomasse sind Bestandteile der
Warmeversorgung.
Durch Sanierung der Gebdudehdlle und Verbesserung der Prozesseffizienz sinkt der
Warmebedarf auf 533 GWh/a im Zieljahr 2035. Dies entspricht (iber 5.000 Wohngebauden,
welche auf ein Niveau gemaB dem Effizienzhaus 70 saniert werden, um dieses Ziel zu
erreichen.
Um einen weiteren Schritt in Richtung dekarbonisierter Warmeversorung zu gehen, werden
durch den Gutachter eine (bergeordnete Handlungsstrategie und konkrete MaBnahmen
ausgearbeitet, die fir die kommunale Verwaltung als Leitfaden fur die Umsetzung der
kommunalen Wéarmeplanung in den ndchsten Jahren dienen sollen. Dies ist auch im
Klimaschutzgesetz Baden-Wirttemberg als Pflichtaufgabe festgehalten. Die Umsetzung der
MaBnahen sind innerhalb von fiinf Jahren nach Verdffentlichung der Warmeplanung zu
beginnen. Spéatestens alle sieben Jahre muss die kommunale Warmeplanung in Baden-
Wirttemberg fortgeschrieben werden. Damit wird gewdhrleistet, dass die Ergebnisse geprift
und die Umsetzung weiter vorangetrieben werden. Die erarbeiteten MaBnahmen wurden
bereits in Vorlage 164/23 (siehe Kapitel 1.4) dargestellt und sind in Kapitel 7.5 des
Abschlussberichts (Seiten 76-91) detailliert beschrieben. Die MaBnahmen sind:
- Konzept zur ErschlieBung des Potenzials durch Sanierung und Effizienzsteigerung
- Roadmap Griines Gas
- Machbarkeitsstudie im Rahmen des Forderprogramms ,Bundesforderung fur effiziente
Warmenetze® (BEW-Studie)
- Ausbau und Nachverdichtung Warmenetz
- Konzept zur Flachensicherung

2. Ergebnisse der Offentlichkeitbeteiligung
Vom 05.09.2023 bis zum 26.09.2023 bestand die Moéglichkeit, eine Ruckmeldung zur kommunalen
Warmeplanung auf dem Sachstand des vorgestellten Konzepts vom 26.07.2023, zu geben. Die
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eingegangenen und anonymisierten Rickmeldungen dazu befinden sich in Anlage 2. Insgesamt
wurden 14 Rickmeldungen im Zuge der Beteiligung eingereicht. Die Rickmeldungen beinhalten im
Wesentlichen die Fragen nach der Anschlussmoglichkeit an die Warmenetze sowie die Grinde fur
die Ausweisung von zentral und dezentral versorgten Gebieten. Die Einteilung der Gebiete erfolgte
dabei nach einer Systematik, welche im Abschlussbericht in Kapitel 6.1 dargestellt ist. Die
entsprechenden Rickmeldungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung gehen auch an die Stadtwerke
Ludwigsburg-Kornwestheim zur Erstellung der BEW-Studien. Uber diese besteht nach wie vor die
Moglichkeit, dass im Zielfoto als dezentral versorgte Gebiete mittels Fernwarmeleitungen erschlossen
werden konnen, die Wahrscheinlichkeit ist jedoch nach der Systematik der kommunalen
Waéarmeplanung als geringer anzusehen.

3. Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH als zentrale Akteurin

Die SWLB als Betreiberin der Warmenetze in Ludwigsburg ist die zentrale Akteurin der kommunalen
Wérmeplanung. Bereits jetzt liefert die SWLB in Ludwigsburg 100 GWh/a Warme. Im strategischen
Zielszenario (Zielfoto) fur die klimaneutrale Warmeversorgung im Jahr 2035 soll 78 % der Warme
Gber ein zentrales Versorgungssystem geliefert (vgl. Ziffer 1a) werden. Dies entspricht einer
Warmemenge von ca. 400 GWh/a.

Im Hinblick auf dieses Zielszenario bedarf es, neben den in der Vorlage unter Ziffer 1d aufgeflhrten
Punkten, einer Transformationsstrategie auf Seiten der SWLB zum weiteren Ausbau bereits
bestehender Netze und dem Aufbau neuer Warmenetze. Diese Transformationsstrategie wird auf
Grundlage der kommunalen Warmeplanung erarbeitet und soll insbesondere auch Aussagen
dariber treffen, bis zu welchem Zeitraum in welchen Stadtgebieten Warmenetze weiter ausgebaut
oder neu aufgebaut werden. Fur das Warmenetz GrinbUhl-Sonnenberg sowie flr das Verbundnetz
Ludwigsburg wurde mit der Erarbeitung dieser Transformationsstratgie bereits im Rahmen
sogeanner BEW-Studien begonnen.

Unabhéngig von dieser Ubergeordneten Transformationsstrategie werden die SWLB das bestehende
Warmenetz in Einklang mit den zur Verfigung stehenden Erzeugungskapazitaten bereits punktuell
weiter ausbauen und vor allem verdichten.

4. Rechtliche Einordnung

Nach dem Klimaschutzgesetz Baden-Wurttemberg sind die Kommunen in Baden-Warttemberg
verpflichtet, die kommunale Warmeplanung Ende 2023 abzuschlieBen, finf MaBnahmen zur
Umsetzung zu bennenen und die entsprechenden Daten an das Land Baden-Wrttemberg zu
melden. Mit Beschluss dieser Vorlage wird dieser Verpflichtung nachgekommen.

Mit Beschluss des neuen Gebdudeenergiegesetzes (GEG) am 08.09.2023, welches ab 01.01.2024
in Kraft tritt, wurden Beziehungen zwischen der kommunalen Warmeplanung und dem GEG
hergestellt.

Den Kommunen in Baden-Wirttemberg entstehen durch den frihen Einstieg in die kommunale
Warmeplanung dabei keine Nachteile. Die KWP Baden-Wirttemberg wird im Rahmen der Bundes-
KWP anerkannt, hat aber keine rechtsverbindliche AuBenwirkung. Diese wird erst ausgeltst, wenn
durch explizite Beschliisse Gebiete flr den Warmenetzaus- und neubau beschlossen werden. Dies
ist durch die vorliegende Warmeplanung Ludwigsburg und den Beschluss dazu nicht der Fall. Durch
den Beschluss entstehen keine Regresspflichten gegenltber den Stadtwerken. Fur die BUrgerinnen
und Barger Ludwigsburgs entstehen durch die KWP Ludwigsburg auch keine htheren
Anforderungen als an Blrgerinnen und Birger, in deren Kommune noch keine KWP vorliegt.

Als Anlage 4 liegt ein Schreiben des Regierungsprasidiums Freiburg, Stabsstelle Energiewende,
Windenergie und Klimaschutz bei, welches die wesentlichen Informationen im Zusammenspiel
zwischen dem Wéarmeplanungsgesetz des Bundes, der kommunalen Warmeplanung in Baden-
Wirttemberg und dem Gebaudeenergiegesetz darlegt.

5. Herausforderungen fiir die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung
Die Transformation der Warmeversorgung hin zu einer fossilfreien und klimaneutralen
Warmeversorgung stellt eine auBerordentliche Aufgabe flir die kommenden Jahre dar. Wie in der
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Vorlage 164/23 bereits dargelegt ist diese dabei von zahlreichen Rahmenbedingungen und

Herausforderungen abhangig. Auf diese ist explizit nochmals hinzuweisen. U.a. sind dies:

- Der immense Investitionsbedarf fur den Ausbau der Warmenetze erfordert Modelle zur
Finanzierung. Es bedarf hier einer verbesserten Unterstitzung von Seiten Bund und Land.

- Insbesondere auf Seiten der SWLB ist es erforderlich, dass ausreichend Personal zur Verfigung
steht.

- Baufirmen und Dienstleister wie Ingenieurblros werden ihre Kapazitdten vervielfachen mussen.

- Der Ausbau der Warmenetze erfordert einen gut abgestimmten Bauplan. Es ist - Uber den
gesamten Transformationszeitraum hinweg - ganzjahrig mit mehreren Baustellen im Stadtgebiet
zu rechnen.

- Zur Erzeugung der benttigten Warmemengen werden weitere Standorte flr Erzeugungsanlagen
erforderlich. Flachensicherungs- und Genehmigungsverfahren missen beschleunigt werden.

6. Empfehlung der Stadt an die Biirgerinnen und Biirger auf Grundlage der kommunalen
Waérmeplanung
Far eine dekarbonisierte Warmeversorgung sind die Sanierung der Gebdude und die Umstellung der
bisherigen Warmeversorgung auf eine Warmeversorgung ausschliellich mit dem Einsatz
erneuerbaren Energien unumgéanglich. Alle Birgerinnen und Blrger sollten daher in einem ersten
Schritt das Beratungsangebot der Energieagentur Kreis Ludwigsburg e.V. in Anspruch nehmen, um
die Mdglichkeiten am Gebaude zur Nutzung von erneuerbaren Energien im Strom- und
Wérmebereich, der Gebdudesanierung und der entsprechenden Fordermittel wahrzunehmen und
einzuordnen.
Bargerinnen und Blrger in Warmenetzeignungsgebieten sollten, sofern noch keine Warmeleitung
vorhanden ist, die bestehende Heizung im Falle von Defekten reparieren und nach Moglichkeit auf
das Vorliegen der Ausbauplanung der SWLB warten, bevor eine Entscheidung zum Heizungstausch
getroffen wird. Vom Einbau einer neuen fossil betriebenen Heizung ist abzuraten. Burgerinnen und
Blrger, deren Gebdude an der Grenze zu Warmenetzeignungsgebieten verortet ist, sollten ebenfalls
die Ausbauplanung der Stadtwerke abwarten, bevor die Entscheidung fir ein neues Heizungssystem
getroffen wird.
In den Gebieten, welche in der Warmeplanung als dezentrale Versorgungsgebiete dargestellt sind, ist
die Wahrscheinlichkeit einer Warmeversorgung durch ein Warmenetz als gering einzustufen. Hier
sollten sich die Burgerinnen und Blrger friihzeitig durch entsprechende Beratungsangebote zu den
Moglichkeiten, beispielsweise flir den Einbau einer Warmepumpe, informieren lassen.

Fur Januar 2024 ist eine Informationsveranstaltung fur die Offentlichkeit zur kommunalen
Warmeplanung in Ludwigsbburg geplant.
Nahere Informationen werden unter www.ludwigsburg.de/waermeplanung eingestellt.

Unterschriften:

Holger HeB Steffen Markle

Finanzielle Auswirkungen?

[]Ja X] Nein Gesamtkosten MaBnahme/Projekt: EUR
Ebene: Haushaltsplan
Teilhaushalt Produktgruppe

ErgHH: Ertrags-/Aufwandsart
FinHH: Ein-/Auszahlungsart
InvestitionsmaBnahmen
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http://www.ludwigsburg.de/waermeplanung

Deckung [ Ja
[ ] Nein, Deckung durch

Ebene: Kontierung (intern)

Konsumtiv Investiv
Kostenstelle Kostenart Auftrag Sachkonto Auftrag

Klimatische Auswirkung (THG-Emissionen)?
[] KlimaCheck hat bereits stattgefunden in Vorl.Nr.

[] [] [] [] X
- - - 0 + + +
Stark negative Negative Keine oder geringe Positive Stark positive
Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung Klimawirkung
Begrindung:

Es handelt sich um eine erhebliche Auswirkung, weil bei der KWP wird ein strategischer
Handlungsrahmen fiir eine dekarbonisierte Warmeversorgung entwickelt wird. Das ausgearbeitete
Zielbild zeigt auf, wie eine klimaneutrale Warmeversorgung im Zieljahr 2035 aussehen kann.

Alternativvorschlag (nur bei stark negativer Klimawirkung auszuftllen):

Verteiler: DI, DIl, DIII, DIV, FB 23, FB 60, FB 61, FB 65, FB 67, Wif, SWLB, WBL
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