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1. Grundlagen der Priifung
1.1 Aufgaben des Fachbereichs Revision

Der Fachbereich Revision ist die ortliche Prifungseinrichtung der Stadt Ludwigsburg. Er ist Teil der Stadt-
verwaltung und dient der Selbstkontrolle der staddtischen Finanzwirtschaft und der Verwaltungsvorgénge.

1.1.1 Gesetzliche Aufgaben
1.1.1.1 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses

Das Rechnungsprufungsamt hat gemaB § 110 Abs. 1 GemO den Jahresabschluss vor der Feststellung durch
den Gemeinderat daraufhin zu prifen, ob

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermodgens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e dieeinzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und
belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Zusétzlich werden sowohl die OrdnungsmaBigkeit als auch die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
Gberpruft.

1.1.1.2 Priifung der Eigenbetriebe

Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebes ist zwingend jahrlich zu prifen. Der Bericht dient zur Vorberatung
der Beschlussfassung des Gemeinderats Uber den entsprechenden Jahresabschluss (§ 111 Abs. 1 GemO)
und als Grundlage zur Entlastung der Betriebsleitung (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 EigBG). Die Prifungsberichte sind
nicht Bestandteil dieses Schlussberichtes.

Eigenbetrieb Stadtentwdsserung Ludwigsburg:

Die Prifung des Jahresabschlusses 2022 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Ludwigsburg wurde mit
Bericht vom 06.11.2023 abgeschlossen. Die Feststellung erfolgte in der Sitzung des Gemeinderats am
19.12.2023 (Vorl.Nr. 248/23).

Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigshurg:

Die Prifung des Jahresabschlusses 2022 des Eigenbetriebs Tourismus & Events Ludwigsburg wurde mit
Bericht vom 16.11.2023 abgeschlossen. Die Feststellung erfolgte in der Sitzung des Gemeinderats am
31.01.2024 (Vorl.Nr. 410/23).

1.1.1.3 Weitere gesetzliche Aufgaben

AuBer der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt und der Eigenbetriebe obliegen dem Fachbereich
Revision noch folgende weitere gesetzliche Aufgaben:
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e Laufende Prifung der Kassenvorgdnge zur Vorbereitung der Prifung der Jahresabschltsse (§ 112
Abs. 1 Nr. 1 GemO)

e KassenlUberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen bei den Kassen der Stadt
und der Eigenbetriebe (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)

Eine Zusammenfassung der entsprechenden Prifungen ist unter Ziffer 5 aufgefihrt.

1.1.2 Vom Gemeinderat iibertragene Aufgaben

Dem Fachbereich Revision wurden vom Gemeinderat gem. § 112 Abs. 2 GemO verschiedene freiwillige
Prifungsaufgaben Ubertragen:

e die Priufung der Betatigung der Stadt bei Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (Vorl.Nr. 504/04)

e die baufachtechnische Prifung fur die Stadte Remseck und Kornwestheim sowie flr die Stadtwerke
Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (Vorl.Nrn. 422/05, 474/11)

e die Prufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (Vorl.Nr. 012/15):
Die Ubertragung wurde mit Beschluss vom 23.03.2022 (Vorl.Nr. 058/22) zuriickgenommen. Die
Prafung von Verwaltungsprozessen und -abldufen ist jedoch in die gesetzlich vorgesehene Schwer-
punktprifung integriert.

e die kaufmannische interne Revision der Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (Vorl.Nrn.
422/05, 474/11):

Die Ubertragung wurde mit Beschluss vom 23.03.2022 (Vorl.Nr. 058/22) zurlickgenommen.
e Prufungen bei verschiedenen nicht-stadtischen Einrichtungen (entsprechende Aufstellung s. Ziffer 8)

1.1.3 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Der Fachbereich Revision bringt sich bei Bedarf in verschiedenen Projektgruppen ein, um bereits begleitend
wahrend des Projektverlaufes mitwirken zu kénnen, beispielsweise in der Projektgruppe Investitionscontrolling
oder bei der Thematik der Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle fir Bau-, Architekten- und Ingenieur-
leistungen sowie freiberufliche Leistungen.

1.1.4 Korruptionsvorbeugung

Bedienstete der Stadt Ludwigsburg und ihrer Eigenbetriebe haben ihre Aufgaben uneigennitzig und recht-
maBig wahrzunehmen. Zu diesem Zweck, zur Vorbeugung von Organisationsverschulden sowie zum Schutz
der stadtischen Bediensteten sind geeignete MaBnahmen zur Pravention korrupter Handlungen sowie ein
Verfahren zum Vorgehen bei Verdachtsfallen erforderlich.

Zum 01.03.2021 trat eine durch den Fachbereich Revision in Zusammenarbeit mit dem Justiziariat sowie dem
Fachbereich Organisation und Personal entworfene Dienstanweisung in Kraft, welche Regelungen fir ein
umfangreiches Antikorruptionskonzept enthalt. Die Bestellung eines externen Vertrauensanwalts, der als
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unabhangige Meldestelle auch fur Birger*innen anonyme Hinweise entgegennimmt, ist ebenso Teil des
Konzepts wie ein erweitertes Fortbildungsangebot fir die Bediensteten. Das Justiziariat wurde als zentrale
Ansprechstelle Antikorruption benannt, der Fachbereich Revision wirkt jedoch weiterhin im Bereich
Korruptionspravention und -bekdmpfung mit.

Es ergingen Hinweise auf eine bessere Positionierung und Anbindung der Dienstanweisung im stadtischen
Intranet sowie zur Sensibilisierung zur Thematik und zur besseren Auffindbarkeit der Informationen sowie der
Anlaufstelle in den inzwischen zur Verfigung stehenden weiteren internen Méglichkeiten wie Evermood und
Teams, die mittlerweile umgesetzt sind. Inzwischen steht so z.B. auch eine anonymisierte Chatmoglichkeit
Uber Evermood mit dem Antikorruptionsbeauftragten zur Verfiigung. Auch wurde vorgeschlagen, regelmaBig
eine verpflichtende Schulung, insbesondere fur besonders gefdhrdete Bereiche anzubieten sowie sicherzu-
stellen, dass die in der Dienstanweisung geforderte Unterzeichnung und Auffrischung des Verhaltenskodex
bei allen Mitarbeitenden regelmaBig erfolgt. Die Aufnahme eines Bausteins in das Fortbildungsangebot wurde
seit Einfihrung der Dienstanweisung regelméaBig vom Fachbereich Revision gefordert. Zu Beginn des Jahres
2024 wurde ein konkreter Baustein in Aussicht gestellt.

1.2 Stellensituation Fachbereich Revision

Im Jahr 2022 blieben im Zuge der Haushaltskonsolidierung 1,6 der im Stellenplan fir den Fachbereich vor-
gesehenen 11 Stellen unbesetzt.

1.3  Umfang und Planung der Priifungsdurchfiihrung

Mit dem vorliegenden Schlussbericht berichten wir Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2022 sowie Gber
unsere weiteren Prifungstatigkeiten im Jahr 2022.

Bei der Priifung werden nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung sowie unter Berticksichtigung der
Risikoaspekte der einzelnen Prifungsgebiete Schwerpunkte gebildet. Diese werden abhangig von rechtlichem
und finanziellem Risiko sowie wirtschaftlicher Bedeutung in angemessenen Zeitabstdénden und im Rahmen
der Prafungskapazitaten des Fachbereichs Revision geprift (vgl. § 3 GemPrQO). Die Prifung wird i. d. R. als
Stichproben- oder Systemprifung durchgefihrt. Bei groBen Datenmengen erfolgt in geeigneten Einzelfallen
eine maschinelle Analyse der Grundgesamtheit.

1.4  OUberértliche Priifung

Die Uberortliche Prufung ist Teil der staatlichen Aufsicht Uber die Kommunen. Prifungsbehérde fir die Stadt
Ludwigsburg ist die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) als selbstandige, Gberortliche und
unabhangige Einrichtung (vgl. §§ 113 und 114 GemO).

Eine wirksame ortliche Prifung durch die kommunale Prifungseinrichtung entlastet die Uberortliche
Prifung. Die Wirksamkeit unserer ortlichen Prifung wurde in den bisherigen Prifungen grundsatzlich durch
die GPA bestatigt.
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Gem. § 114 Abs. 4 Satz 2i.V.m. § 43 Abs. 5 GemO ist der Gemeinderat Uber die Ergebnisse der Uberortlichen
Prafung zu informieren.
1.4.1 Uberdrtliche allgemeine Finanzpriifung

Die im Jahr 2022 abgeschlossene Uberortliche allgemeine Finanzprifung umfasst folgende Jahresabschlisse:
e Jahresabschlisse 2015 bis 2019 der Stadt Ludwigsburg
e Jahresabschlisse 2017 bis 2019 des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Ludwigsburg
e Jahresabschlisse 2017 bis 2020 des Eigenbetriebs Tourismus & Events Ludwigsburg

Der Gemeinderat ist mit Vorl.Nr. 030/23 lber die wesentlichen Prifungsergebnisse des Berichts vom
28.09.2022 informiert worden. Der Abschluss der Uberortlichen Prifung steht zum Zeitpunkt der Bericht-
erstellung noch aus.

1.4.2 Uberdrtliche Priifung der Bauausgaben

Die GPA hat in den Monaten Juli bis August 2021 die Uberortliche Prifung der Bauausgaben 2016 bis 2020
durchgeflhrt, wobei eine qualifizierte ortliche Prifung bestéatigt wurde. Der Gemeinderat ist mit Vor.Nr. 466/22
Gber die wesentlichen Prifungsergebnisse des Berichts vom 21.07.2022 informiert worden. Der Abschluss
der Uberortlichen Prifung steht zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch aus.

1.5  Abwicklung des Vorjahresahschlusses

Die Feststellung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte in der Sitzung des Gemeinderates vom 01.02.2023
(Vorl. Nr. 461/22). Der Feststellungsbeschluss wurde in der Ludwigsburger Kreiszeitung vom 11.02.2023
amtlich bekannt gemacht und der Jahresabschluss selbst an sieben Tagen beim Fachbereich Finanzen
offentlich ausgelegt. Das Regierungsprasidium Stuttgart und die Gemeindeprifungsanstalt wurden laut Fach-
bereich Finanzen Uber den Feststellungsbeschluss unterrichtet.

2. Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung 2022 sowie den Haushaltsplan 2022 und die mittelfristige Finanzplanung 2021 bis
2025 hat der Gemeinderat am 16.12.2021 (Vorl.Nrn. 371/21, 451/21) beschlossen. Die GesetzmaBigkeit der
Haushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium Stuttgart mit Erlass vom 10.02.2022 bestatigt.

Die Rechtsaufsichtsbehoérde halt weiterhin an der Empfehlung fest, eine Priorisierung bei den investiven
MaBnahmen vorzunehmen und den Schwerpunkt dabei auf die Umsetzung der kommunalen Pflichtaufgaben
zu legen. Darlber hinaus sollte die Stadt auf eine nachhaltige Starkung des Ergebnishaushalts hinarbeiten,
damit zukilnftig wieder ein haushaltsjahrbezogener Haushaltsausgleich gelingt und das Ziel der
Generationengerechtigkeit erreicht werden kann. Auch sollte die Stadt vor einer Kreditaufnahme im Hinblick
auf deren Subsidiaritat die wirtschaftliche UnzweckméBigkeit des Einsatzes von vorhandenen liquiden Mitteln
prifen und das Prufungsergebnis entsprechend dokumentieren.

Schlussbericht tber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2022 7



STADT LUDWIGSBURG Fachbereich Revision

Die Haushaltssatzung wurde in der Ludwigsburger Kreiszeitung vom 19.02.2022 ¢ffentlich bekannt gemacht
und an sieben Tagen 6ffentlich ausgelegt. Bis einschlieBlich 01.03.2022 galt somit die vorlaufige Haushalts-
fuhrung gemaB § 83 GemO.

Fur das Rechnungsjahr 2022 galten folgende Hebesétze:

e fUr die Grundsteuer A 445 v . H. (seit dem Haushaltsjahr 2021 unverandert, davor 405 v.H.)
e flr die Grundsteuer B 445 v .H. (seit dem Haushaltsjahr 2021 unverandert, davor 405 v.H.)
e flir die Gewerbesteuer 395 v.H. (seit dem Haushaltsjahr 2021 unverandert, davor 385 v.H.)

Die zum 01.01.2021 mit Vorl. Nr. 489/20 beschlossene Erhthung des Gewerbesteuerhebesatzes erfolgte
befristet auf drei Jahre bis zum 31.12.2023.

3. Bemessungsgrundlagen im kommunalen Finanzausgleich

Die Prufung des Jahresabschlusses umfasst nach § 11 Abs. 3 GemPrO auch die Meldungen der Gemeinde
Uber die Berechnungsgrundlagen der Steuerkraftmesszahl und der Gewerbesteuerumlage. Die Prifung der
Berechnungsgrundlagen ergab keine Beanstandungen.

4, Jahresahschluss 2022

GemaB § 95b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen und vom Birgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen. Der Jahresabschluss 2022
wurde mit ca. zweimonatiger Verspatung zum 08.09.2023 aufgestellt. Nach Aussage des Fachbereichs
Finanzen haben sich die Jahresabschlussarbeiten aufgrund der Ubernahme diverser zuséatzlicher Aufgaben
verzogert, wie beispielsweise die Unterstltzung des externen Beratungsbiros Rédl & Partner bei der Erstellung
einer Studie im Rahmen des Risikomanagements zur Entwicklung des stadtischen Haushalts bis 2035 sowie
die Unterstitzung der Geschaftsstelle WIN LB.

Das Rechnungsprifungsamt hat nach der Unterzeichnung durch den Blrgermeister gem. § 110 GemO die
Prifung des Jahresabschlusses innerhalb von vier Monaten nach dessen Aufstellung durchzufihren. Da die
verspatete Ubergabe der Prifungsunterlagen terminlich mit der sonstigen Prifungsplanung kollidierte, wurde
diese Frist leicht Uberschritten.
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4.1 Ergebnisrechnung

Ergebnis 2022
in Euro

Ergebnis 2021
in Euro

Verdanderung
in Euro

Steuern und ahnliche Abgaben

215.792.447,90

202.552.069,83

13.240.378,07

Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen

91.686.665,84

£9.202.512,71

22.484.153,13

Aufldsung von Investitionszuwendungen 4.824.540,36 4.380.232,29 444 308,07
Offentlich-rechtliche Entgelte 26.719.572,46 21.065.343,13 5.654.229,33
Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.949.810,99 4.691.911,22 2.257.899,77
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.430.293,33 5.680.925,40 749.367,93
Zinsen und dhnliche Ertrage 2.467.213,48 2.081.290,28 385.923,20
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 3.238.314,33 2.788.535,35 449.778,98
Sonstige ordentliche Ertrage 9.954.110,01 20.310.505,42 -10.356.395,41
Ordentliche Ertrage 368.062.968,70 | 332.753.325,63 35.309.643,07
Personalaufwendungen 100.138.536,34 93.750.319,13 6.388.217,21
Versorgungsaufwendungen 436.850,65 475.999,91 -39.149,26
Aufwendungen flir Sach-/Dienstleistungen 55.839.209,42 47.654.984,13 8.184.225,29
PlanmaBige Abschreibungen 28.891.770,51 26.702.967,20 2.188.803,31
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 460.092,94 457.622,81 2.470,13
Transferaufwendungen 152.127.977,75| 159.812.310,59 -7.684.332,84
Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.428.486,56 9.192.745,75 1.235.740,81
Ordentliche Aufwendungen 348.322.924,17 | 338.046.949,52 10.275.974,65
Ordentliches Ergebnis 19.740.044,53 -5.293.623,89 25.033.668,42
AuBerordentliche Ertrage 1.967.996,67 2.120.347,10 152.351,43
AuBerordentliche Aufwendungen 58.944,17 281.699,38 222.755,21
Sonderergebnis 1.909.051,50 1.838.647,72 70.403,78
Gesamtergebnis 21.649.096,03 -3.454.976,17 25.104.072,20

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wird der Riicklage des ordentlichen Ergebnisses gem. § 25
Abs. 1 GemHVO, der Uberschuss des Sonderergebnisses gem. § 90 Abs. 1 GemO der Riicklage aus Uber-
schissen des Sonderergebnisses zugefiuhrt. Zur Ergebnisverwendung siehe

Ricklagen.

4.1.1 Planvergleich Ergebnisrechnung

auch Punkt 4.3.4.2

Plan Ergebnis Abweichung
in Euro in Euro in Euro
Ordentliches Ergebnis -661.106,00 19.740.044,53 20.401.150,53
Sonderergebnis 0,00 1.909.051,50 1.909.051,50
Gesamtergebnis -661.106,00 21.649.096,03 22.310.202,03

Urséachlich fur die erhebliche Planabweichung des ordentlichen Ergebnisses sind im Wesentlichen zahlungs-
wirksame Mehrertrdge bei Steuern und Zuweisungen in Hohe von rund 36,7 Mio. Euro Uber Plan,

insbesondere
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e Gewerbesteuer + 25,0 Mio. Euro
e Schlisselzuweisungen vom Land + 5,6 Mio. Euro
e Zuweisungen Land FAG + 1,3 Mio. Euro
e Zuweisungen Land laufende Zwecke + 1,0 Mio. Euro

sowie zahlungsunwirksame Mehraufwendungen durch Rickstellungsbildung tiber Plan im Bereich Steuern und
Umlagen in Hdhe von rund -17,8 Mio. Euro, insbesondere:

e Ruckstellung Minderertrage Schliisselzuweisungen

vom Land + 9,7 Mio. Euro
e Ruckstellung Kreis- und Regionalumlage + 4,3 Mio. Euro
e Ruckstellung FAG-Umlage + 3,2 Mio. Euro

Zur Bildung von Ruckstellungen siehe auch Punkt 4.3.5 Rickstellungen.

Weitere nennenswerte Plan-Ist-Differenzen (Uber 1 Mio. Euro) sind:

e Eingenommene Mieten und Pachten

(groBtenteils zahlungsunwirksam, vgl. 4.3.7 PRAP) + 1,8 Mio. Euro
o Auflésung von Sonderposten (zahlungsunwirksam) - 2,4 Mio. Euro
e Mieten und Pachten unbewegliches Vermogen + 1,3 Mio. Euro
e Sonstige Sach- und Dienstleistungen + 1,3 Mio. Euro
e Personalaufwand Beschaftigte - 3,4 Mio. Euro
e (Gewerbesteuerumlage + 2,1 Mio. Euro
e /uweisungen an Ubrige Bereiche - 2,5 Mio. Euro

Das Sonderergebnis betrifft auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen, die auBerhalb der gewdhnlichen
Verwaltungstatigkeit anfallen. Die wichtigste Gruppe auBerordentlicher Geschaftsvorfalle sind Vermogens-
verauBerungen Uber oder unter bilanziellem Buchwert. Entsprechende Ertrdge und Aufwendungen sind
schwer kalkulierbar und werden deshalb nicht im stadtischen Haushalt eingeplant, was unvermeidlich zu
Planabweichungen des Sonderergebnisses fuhrt. Aus diesem Grund werden nachfolgend nur die Plan-Ist-
Differenzen des ordentlichen Ergebnisses dargestellt:

Plan-Ist-Abweichung Ordentliches Ergebnis

30.000.000 €
25.000.000 €
20.000.000 €
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€
-5.000.000 €

-10.000.000 €
2017 2018 2019 2020 2021 2022
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4.1.2 UberplanmiBige Aufwendungen

AuBerplanméaBig bzw. UberplanmaBig sind Aufwendungen und Auszahlungen, wenn sie im Haushaltsplan
nicht veranschlagt sind und keine Erméachtigungsibertrage aus den Vorjahren verfligbar sind bzw. die
veranschlagten Betrage und die Erméachtigungsibertrédge aus den Vorjahren Ubersteigen.

Im Haushaltsjahr 2022 sind Uber- bzw. auBerplanmaBige Aufwendungen in Hohe von 2.325.390,77 Euro zu
verzeichnen. Eine Ubersicht der Uberschreitungen ist dem Bericht zum Jahresabschluss beigefiigt.

Die gesetzlichen Bestimmungen zu Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen wurden grundsatzlich
berlcksichtigt und die Zustimmung des nach der Hauptsatzung und der Zusténdigkeitsordnung Uber das
Bewirtschaftungs- und Anordnungswesen zustandigen Organs eingeholt. Erneut wird darauf hingewiesen,
dass die entsprechende Legitimation fir UberplanmaBige Aufwendungen bereits vor der Bewirtschaftung der
Mittel einzuholen ist, da Uber- bzw. auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen einen Eingriff in das
Etatrecht des Gemeinderats darstellen.

4.1.3 Konsumtive Ermachtigungsiibertragungen

Im Haushaltsjahr 2022 wurden 3.500.000,00 Euro (Vorjahr 0,00 Euro) im Bereich der Personalaufwendungen
in das Folgejahr tbertragen (vgl. Vorl.Nr. 223/23).

4.2  Finanzrechnung

Ergebnis 2022 Ergebnis 2021 Veranderung
in Euro in Euro In Euro
ZahlungsmittelUberschuss/-bedarf Ergebnisrechnung 43.905.984,86 42.496.095,42 1.409.889,44
FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf Investitionstatigkeit -23.940.916,19| -26.361.822,14 2.420.905,95
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 19.965.068,67 16.134.273,28 3.830.795,39

FinanzierungsmittelUberschuss/ -bedarf Finanzierungstatig-
keit

-5.799.863,97

4.696.388,06

-10.496.252,03

Anderung Finanzierungsmittelbestand

14.165.204,70

20.830.661,34

-6.665.456,64

Uberschuss/Bedarf haushaltsunwirksame Ein- und Aus-
zahlungen

-9.056.329,42

-3.117.708,20

-5.938.621,22

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln

47.089.484,80

29.376.531,66

17.712.953,14

Verdnderung Bestand an Zahlungsmitteln

5.108.875,28

17.712.953,14

-12.604.077,86

Endbestand an Zahlungsmitteln

52.198.360,08

47.089.484,80

5.108.875,28

4.2.1 Zahlungsmittelbestand

Die Finanzrechnung weist zum 31.12.2022 einen Endbestand an Zahlungsmitteln in Héhe von 52.198.360,08
Euro (Vorjahr 47.089.484,80 Euro) aus. Somit erhoht sich der Zahlungsmittelbestand im Vergleich zum Vor-
jahr um 5.108.875,28 Euro.
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Der Zahlungsmittelbestand der Finanzrechnung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln der
Bilanz, unter Berlcksichtigung der Handvorschisse (1.150,00 Euro), Uberein.

4.2.2 Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ergebnis 2022 Ergebnis 2021 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro
Steuern und &hnliche Abgaben 212.252.335,70| 209.215.350,39 3.036.985,31
Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen 95.370.588,41 85.629.518,22 9.741.070,19
Offentlich-rechtliche Entgelte 26.501.003,52 20.933.945,29 5.567.058,23
Privatrechtliche Leistungsentgelte 5.638.673,29 4.622.102,02 1.016.571,27
Kostenerstattung und Kostenumlagen 5.825.258,94 6.297.679,60 -472.420,66
Zinsen und &hnliche Einzahlungen 2.494.242 49 2.170.942,80 323.299,69
Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 9.448.247 04 8.904.759,79 543.487,25
Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 357.530.349,39 | 337.774.298,11 19.756.051,28
Personalauszahlungen 100.377.261,07 93.571.982,81 6.805.278,26
Versorgungsauszahlungen 443.027,83 460.781,88 -17.754,05
Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 55.115.021,59 45.544.089,31 9.570.932,28
Zinsen und ahnliche Auszahlungen 460.235,93 458.274,21 1.961,72
Transferauszahlungen 147.891.24494 | 146.332.714,54 1.558.530,40
Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 9.337.573,17 8.910.359,94 427.213,23
Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 313.624.364,53 | 295.278.202,69 18.346.161,84
Zahlungsmitteliiberschuss/-hedarf der Ergebnisrechnung 43.905.984,86 42.496.095,42 1.409.889,44

Der Zahlungsmittelliberschuss der Ergebnisrechnung liegt bei rund 43,9 Mio. Euro (Vorjahr rund 42,5 Mio.
Euro). Der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung kann fir die Eigenfinanzierung von Investitionen
oder fur die Schuldentilgung verwendet werden und ist deshalb ein wichtiger Indikator fir die Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt.

Der Mindestzahlungsmitteliberschuss, d.h. der mindestens zu erreichende Zahlungsmitteltiberschuss der
Ergebnisrechnung in Hohe der Tilgungsleistungen, wird auch im Jahr 2022 erreicht.
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4.2.3 Zahlungen aus Investitionstatigkeit
Ergebnis 2022 Ergebnis 2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 11.418.108,02 6.854.623,32 4.563.484,70
Einzahl | titionsbeitra . éhnlich
inzahlungen aus Investitionsbeitragen u. dhnlichen 138.679,24 248.219,64 1109.540,40
Entgelten
Einzahlungen aus VerduBerung von Sachvermogen 8.114.679,04 2.547.838,10 5.566.840,94
Einzahlungen aus VerduBerung v. Finanzvermdgen 1.286.489,89 1.351.402,01 -64.912,12
Einzahlungen flr sonstige Investitionstatigkeit 120.752,54 18.662,37 102.090,17
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.078.708,73 11.020.745,44 10.057.963,29
Auszahlungen Erwerb Grundstlcke und Gebdude 2.278.673,12 5.771.540,46 -3.492.867,34
Auszahlungen fir BaumaBnahmen 33.072.624,30 26.148.365,59 6.924.258,71
Auszahlungen Erwerb beweglichen. Sachvermogen 5.281.163,25 3.458.186,85 1.822.976,40
Auszahlungen Erwerb Finanzvermogen 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen fur InvestitionsforderungsmaBnahmen 4.270.571,85 1.835.698,91 2.434.872,94
Auszahlungen Erwerb von immateriellem Vermogen 116.592,40 168.775,77 -52.183,37
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 45.019.624,92 37.382.567,58 7.637.057,34
Finanzierungsmitteluberschuss/-bedarf aus -23.940.916,19| -26.361.822,14|  2.420.905,95
Investitionstatigkeit

Die Reinvestitionsquote (Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Verhéltnis zu den Abschreibungen auf
Sachvermogen und immaterielles Vermdgen) betragt 161% (Vorjahr: 149%). Damit konnte eine Substanz-

mehrung erzielt werden.

Die Investitionen wurden wie folgt finanziert:

2022

2021

Auszahlungen aus Investitionen in Euro

45.019.624,92

37.382.567,58

finanziert durch:

- Eigenfinanzierung 74,10 % 64,85 %

- Investitionszuwendungen und -beitrége 25,90 % 19,10 %

- Kredite (Fremdfinanzierung) 0,00 % 16,05 %
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4.2.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ergebnis 2022 Ergebnis 2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Einzahllungen aus der Aufnahme von Krediten fur 1.000.000,00 6.063.000,00 5.063.000,00
Investitionen
Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 6.799.863,97 1.366.611,94 5.433.252,03
Finanzierungsmitteliiberschuss aus Finanzierungstitigkeit -5.799.863,97 4.696.388,06 | -10.496.252,03

Zu den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit zahlen Kreditaufnahmen und deren Tilgung, aber
auch die Gewahrung und der Ruckfluss von gegebenen Darlehen. Im Haushaltsplan 2022 wurde eine
Krediterméachtigung in Hohe von 17.904.826 Euro festgesetzt. Laut Finanzrechnung wurden keine Kredite fur
Investitionen aufgenommen. Etwa 1,3 Mio. Euro wurden getilgt.

Laut Anhang zum Jahresabschluss wurden keine Kreditermachtigungen in das Folgejahr Ubertragen.
Kreditermachtigungen gelten jedoch kraft Gesetzes weiter, bis die Haushaltssatzung fir das Ubernachste
Haushaltsjahr erlassen wird (§ 87 Abs. 3 GemO), so dass zum 31.12.2022 noch eine Kreditermachtigung in
Hohe von rund 40 Mio. Euro bestand, als Summe der nicht ausgeschopften Ermachtigungen der Jahre 2021
und 2022, davon ausgehend, dass die Darlehensaufnahmen der letzten Jahre jeweils stets die alteste zur
Verfligung stehende Kreditermachtigung belastet haben.

In den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit enthalten ist auch die Gewahrung von Kassen-
krediten bzw. kurzfristigen Ausleihungen gegenlber dem Eigenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg
(1 Mio. Euro) und den Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH (4,5 Mio. Euro). Darzustellen wéaren
diese bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen.

4.2.5 Haushaltsunwirksame Vorgange

Ergebnis 2022 Ergebnis 2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.912.507,18 6.175.073,16 -1.262.565,98
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 13.968.836,60 9.292.781,36 4.676.055,24
Uberschuss/Bedarf haushaltsunwirksame Ein- und -9.056.329,42 -3.117.708,20 -5.938.621,22
Auszahlungen

Zu diesen nicht ergebnisrechnungsrelevanten Zahlungen gehotren die durchlaufenden Finanzmittel, die
Zahlungen aus der Anlage von Kassenmitteln und der Aufnahme und Ruckzahlung von Kassenkrediten.

Der Hochstbetrag fur die Aufnahme von Kassenkrediten wurde im Haushaltsplan 2022 auf 60 Mio. Euro fest-

gesetzt. Im Berichtsjahr war die Aufnahme eines Kassenkredits nicht notwendig.

Im Haushaltsjahr 2022 wurden Kassenkredite bzw. kurzzeitige Ausleihen gewéahrt an
e Figenbetrieb Tourismus & Events Ludwigsburg: 1,0 Mio. Euro vom 05.01.2022 bis 31.03.2022
e Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH: 4,5 Mio. Euro vom 15.12.2022 bis 15.02.2023

Schlussbericht tber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2022
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Dies wurde jedoch unter den Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit dargestellt (siehe Feststellung zu Ziffer

4.2.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit).

4.2.6 Planvergleich Finanzrechnung

Ist 2022 Plan 2022 Abweichung
in Euro in Euro in Euro

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 357.530.349 329.411.410 28.118.939
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 313.624.365 321.529.286 -7.904.921
szrx’a'}tgjrg;:g't:':g;c"“ss’ -bedarf aus laufender 43.905.985 7.882.124 36.023.861
Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 11.418.108 10.423.650 994.458
Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachvermogen 8.114.679 14.922.000 -6.807.321
Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzvermogen 1.286.490 3.743.800 -2.457.310
Einzahlungen fur sonstige Investitionstatigkeit 120.753 0 120.753
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 21.078.709 32.864.450 -11.785.741
Auszahlungen Erwerb von Grundstlcken u. Gebduden 2.278.673 5.584.200 -3.305.527
Auszahlungen fir BaumaBnahmen 33.072.624 41.889.000 -8.816.376
Auszahlungen Erwerb von beweglichem Sachvermogen 5.281.163 4.285.300 995.863
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen 0 570.000 -570.000
Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmaBnahmen 4.270.572 4.756.900 -486.328
Auszahlungen Erwerb von immateriellen Vermogen 116.592 265.000 -148.408
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 45.019.625 57.350.400 -12.330.775
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf Investitionstatigkeit -23.940.916 -24.485.950 545.034
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf 19.965.069 -16.603.826 36.568.895
i:::Ez:gmgzg'ttltge;g:’te’schuss’ -bedarf aus 5.799.864 16.603.826 |  -22.403.690
ﬁgﬂz;t;r;;gsjginssnzierungsmittelbestandes zum Ende des 14.165.205 0 14.165.205
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.912.507

Haushaltsunwirksame Auszahlungen 13.968.837

IZJ:;Irus:gh::slBedarf aus haushaltsunwirksamen Ein- und Aus -9.056.329

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 47.089.485

Veridnderung Bestand an Zahlungsmitteln 5.108.875

Endbestand Zahlungsmittel zum Ende des Haushaltsjahrs 52.198.360

Fur die erhebliche Planabweichung des Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe
von ca. 36,0 Mio. Euro sind im Wesentlichen die zahlungswirksamen Planabweichungen der Ergebnis-
rechnung ursachlich (vgl. Punkt 4.1.1). Des Weiteren ist festzuhalten, dass bei der Finanzplanung im Bereich
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der laufenden Verwaltungstatigkeit die Ergebnisplanung zugrunde gelegt und grundsétzlich davon ausge-
gangen wird, dass alle Ertrdge und Aufwendungen eines Jahres auch kassenwirksam werden.

Im Jahr 2022 wurden Kredite in Hohe des veranschlagten Finanzierungsmitteliberschusses aus Investitions-
tatigkeit von 17,9 Mio. Euro geplant. Tatsdchlich aufgenommen oder vergeben wurden keine Kredite, dies
bedingt einen gegenlber dem Planwert gestiegenen Finanzierungsmittellberschusses aus Finanzierungs-
tatigkeit. Gebucht wurde lediglich die Gewéhrung von Kassenkrediten in Hohe von 5,5 Mio. Euro, sowie eine
entsprechende Rlckzahlung in Héhe von 1 Mio. Euro welche unter den nicht zu planenden haushalts-
unwirksamen Zahlungen zu verbuchen gewesen und somit nicht im Plan-Ist-Vergleich zu vermerken gewesen
waren (vgl. Ziffer 4.2.4 Feststellung zu Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit).

Die Plan-Ist-Differenz bei den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist im Saldo mit 0,5 Mio. Euro
hingegen nur geringfligig, wobei die Einzahlungen um 11,8 Mio. Euro, die Auszahlungen um rund 12,3 Mio.
Euro gesunken sind. Bedingt sind die Mindereinzahlungen laut Rechenschaftsbericht insbesondere dadurch,
dass veranschlagte ErschlieBungsbeitrage nicht planméaBig vereinnahmt werden konnten und, aufgrund der
Zins- und Baupreisentwicklung, diverse Bau- beziehungsweise Erweiterungsvorhaben verschoben wurden und
die entsprechenden Grundstiicke somit nicht planmaBig im Jahr 2022 verduBert werden konnten. Zudem kam
es zu Mindereinzahlungen bei der VerduBerung von Wohnbaugrundstiicken durch Verzbgerungen beim
Bebauungsplanverfahren ,Fuchshof”. Die verzdgerten Mittelabflisse bei den Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit (12,3 Mio. Euro) stellen Uberwiegend eine Verschiebung von MaBnahmen dar und bedeuten nicht,
dass Mittel eingespart wurden. Sie stehen (berwiegend fir die Fortsetzungsinvestitionen zur Verfligung.
Einzelheiten sind im Rechenschaftsbericht des Fachbereichs Finanzen dargestellt.

4.2.7 UberplanmiBige Auszahlungen
Zu den allgemeinen Ausfihrungen zu UberplanmaBigen Auszahlungen siehe Punkt 4.1.2.

Im Haushaltsjahr 2022 wurden keine GberplanmaBigen Auszahlungen verbucht (Vorjahr 618.337 Euro), was
auch in der umfassenden Bevollmachtigung des Haushaltsvermerks (Globaler Planvermerk) im investiven
Bereich begrindet liegt.

4.2.8 Investive Ermachtigungsiibertragungen

Die Ansatze flur Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen bleiben bis zur Fallig-
keit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verflgbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen in Benutzung genommen werden kann (§ 21 Abs. 1 GemHVO). Eine Beschlussfassung hierlber ist
nicht notwendig.

Im Finanzhaushalt 2022 wurden insgesamt 22.214.600 Euro (Vorjahr 19.689.600 Euro) in das Folgejahr tiber-
tragen. Dies entspricht ca. 39 % der im Haushaltsjahr 2022 im Finanzhaushalt veranschlagten Auszahlungen
fir investive MaBnahmen i.H.v. 57.350.400 Euro. Mit Vorl.Nr. 193/23 wurde dem Gemeinderat hiervon
Kenntnis gegeben.
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Rund 15,1 Mio. Euro der investiven Ermachtigungslbertrage entfielen auf BaumaBnahmen, rund 2,6 Mio.
Euro auf den Grunderwerb, rund 2,0 Mio. Euro auf Beschaffungen sowie immaterielle Vermogensgegenstande
und rund 2,5 Mio. Euro auf InvestitionsférderungsmaBnahmen.

Ob Auszahlungserméachtigungen inbegriffen sind flr Investitionen, die bereits vor oder im Jahr 2020 in
Benutzung genommen wurden und somit gemaB § 21 Abs. 1 GemHVO von einer Ubertragbarkeit ausge-
nommen und neu zu veranschlagen gewesen waren, konnte vom Fachbereich Finanzen nicht ausge-
schlossen werden, da diese gesetzliche Vorgabe bei der Bildung von Erméachtigungsibertréagen nicht Gberprift
wird. Wir empfehlen diese Voraussetzung zukinftig zu bertcksichtigen.

Folgendem Schaubild ist die Entwicklung der Planansatze fir investive MaBnahmen, der investiven
Ermachtigungslbertrage und der tatsachlich getatigten Auszahlungen flir InvestitionsmaBnahmen zu
entnehmen:

Plan-Ist-Vergleich Investitionsauszahlungen

100.000.000,00
90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00 I . .
60.000.000,00 . I I .
50.000.000,00
40.000.000,00 /\/\/
30.000.000,00 —
20.000.000,00

10.000.000,00
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Haushalt ~ mmmm Ermdchtigungstbertrdge — emErgebnis

Seit Einflhrung des NKHR lagen die tatsachlich benétigten Mittel (,Ergebnis®), auch ohne
Bertcksichtigung der Ermachtigungsibertrdge, unter den Planansatzen (,Haushalt) far investive
Auszahlungen. Auf das Kassenwirksamkeitsprinzip nach § 80 Abs. 1 Nr. 2 GemO und § 10 Abs. 1 Satz 2
GemHVO ist hinzuweisen, wonach Auszahlungen lediglich in Héhe der im Haushaltsjahr voraussichtlich zu
leistenden Betrage veranschlagt werden sollen. So sind lediglich die von den Fachbereichen
tatsachlich realisierbaren investiven Auszahlungen in die Planung des Folgejahres aufzunehmen und weitere
Zahlungen bezlglich der entsprechenden MaBnahmen Gber das Instrument der Verpflichtungs-
ermachtigungen zu sichern. Nicht zuletzt da Erméachtigungsibertrdge eine zusatzliche Belastung des
Finanzhaushalts darstellen, die aus der Haushaltsplanung nicht ersichtlich wird und dennoch bei der Planung
der Liquiditat und der Kreditaufnahmen bertcksichtigt werden muss.
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4.3 Bilanz
4.3.1 Sachvermogen und Immaterielles Vermdgen

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Immaterielle Vermogensgegenstande 375.660,52 525.857,64 -150.197,12
Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte 82.864.947,79 79.069.297,83 3.795.649,96
Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte 275.949.602,65 259.756.262,16 16.193.340,49
Infrastrukturvermogen 269.665.724,53 | 277.362.699,37 -7.696.974,84
Bauten auf fremden Grund und Boden 613.806,62 392.049,46 221.757,16
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 379.761,27 379.761,27 0,00
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 7.960.805,26 8.135.370,00 -174.564,74
Betriebs- und Geschaftsausstattung 8.484.019,62 6.651.405,16 1.832.614,46
Vorrate 930.478,60 885.804,16 44 674,44
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 45.771.949,57 43.051.393,82 2.720.555,75
Summe Sachvermdgen und Immaterielles 692.996.756,43 | 676.209.900,87 16.786.855,56

Im Rahmen der Prifung des Vermdgens wurden stichprobenartig die Zu- und Abgange, Abschreibungen sowie
die Umbuchungen geprift. Die sich daraus ergebenden Fragen wurden mit dem Fachbereich Finanzen
geklart.

Gemal der Goldenen Bilanzregel ist ein Anlagendeckungsgrad (Verhéltnis von langfristigem Kapital zu lang-
fristigem Vermdogen) von mindestens 100 % zu erreichen. Bei einem Anlagendeckungsgrad von unter 100 %
ist von einer kurzfristigen Finanzierung eines Teils des Sachvermogens auszugehen, beispielsweise durch
Lieferantenkredite. Im Jahr 2022 betragt der Anlagendeckungsgrad 101,71 % (Vorjahr 100,24 %).

Die Prifung hat keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

Aufgrund diverser notwendiger Korrekturen der Eréffnungsbilanz im Bereich der Grundstiicke empfiehlt der
Fachbereich Revision jedoch weiterhin den vom Fachbereich Finanzen angestrebten Abgleich des Geo-
informationssystems ISY, der Finanzsoftware Infoma und der Anlagenbuchhaltung zeitnah umzusetzen.

Im Bereich der Vorrate wird erneut auf die Anwendung zuldssiger Bewertungsvereinfachungsmethoden sowie
das Einhalten der stadtischen Dienstanweisung zu Vorraten im Hinblick auf das Fihren von Bestands-
verzeichnissen hingewiesen.
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4.3.2 Finanzvermogen

31.12.2022 31.12.2021 Verdnderung
in Euro in Euro in Euro
Anteile an verbundenen Unternehmen 48.623.443,28 48.623.443,28 0,00
Sonstige Beteiligungen, Kapitaleinlagen 1.076.253,07 1.076.253,07 0,00
Sondervermogen 28.728.892,51 28.728.892,51 0,00
Ausleihungen 55.802.631,04 57.089.749,12 -1.287.118,08
Wertpapiere und sonstige Einlagen 24.060.044,40 14.046.908,20 10.013.136,20
Offentlich-rechtliche Forderungen 12.372.159,59 7.057.976,94 5.314.182,65
Privatrechtliche Forderungen 6.637.323,71 2.712.270,90 3.925.052,81
Liquide Mittel 52.199.510,08 47.090.634,80 5.108.875,28
Summe Finanzvermdgen 229.500.257,68 | 206.426.128,82 23.074.128,86

4.3.2.1 Wertpapiere und sonstige Einlagen

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Metzler Depot Jugend-Bildung-Zukunft 486.212,45 486.212,45 0,00
Metzler Depot Stiftungen 1.400.000,00 1.400.000,00 0,00
Kapitalmarktpapiere 1.886.212,45 1.886.212,45 0,00
Sonstige Einlagen Kreditinstitut bis 1 Jahr 729.178,81 571.796,61 157.382,20
Sonstige Einlagen Kreditinstitut 1 bis Jahre 15.000.000,00 5.500.000,00 9.500.000,00
Sonstige Einlagen Kreditinstitut > 5 Jahre 70.000,00 70.000,00 0,00
Bausparvertrage W&W 6.374.653,14 6.018.899,14 355.754,00
Sonstige Einlagen 22.173.831,95 12.160.695,75 10.013.136,20

Unter der Bilanzposition Wertpapiere - Sonstige Einlagen bis zu 1 Jahr - ist auch das stadtische Girokonto zur
Abwicklung von ,Easy Ticket* ausgewiesen (339.262,59 Euro). Uber dieses Konto werden Eintrittsgelder fiir
den Kartenverkauf von stadtischen Veranstaltungen vereinnahmt und erst zum Zeitpunkt der Veranstaltung
verrechnet. Der durch den zeitlichen Abstand von Einzahlung und Veranstaltung verursachte Bestand an
Zahlungsmitteln stellt keine Einlage dar, sondern soll unter den liquiden Mitteln sowie den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten abgebildet werden (vgl. auch GPA-Bericht vom 28.09.2022). Laut Fach-
bereich Finanzen ist dies jedoch technisch nicht moglich.

Ein vergleichbarer Vorgang liegt im Zusammenhang mit dem an den Schulen eingesetzten Programm
i.Net.Menue vor: Die Software wird zur bargeldlosen Abwicklung von Zahlungen fir kostenpflichtige
Leistungen an Schulen eingesetzt, die Schiler*innen bzw. ihre Eltern zu entrichten haben. Zu unterscheiden
ist hier zwischen den die Stadt betreffenden ,auBeren Schulangelegenheiten® wie die Essens-
versorgung und den das Land betreffenden ,inneren Schulangelegenheiten® wie Schullandheime. Zur bar-
geldlosen Abwicklung des Zahlungsverkehrs bzgl. der duBeren Angelegenheiten wurde von der Stadt die Soft-
ware i.Net.Menue eingefiihrt. Hier konnen Eltern/Erziehungsberechtigte auf virtuellen Konten Voraus-
zahlungen fur zahlungspflichtige Vorgange leisten. Die Konten werden erst bei Inanspruchnahme der Leistung
belastet und stellen bis dahin Guthaben dar. Hierzu musste ein separates stadtisches Girokonto eingerichtet
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werden, das erst zum Jahresabschluss 2022 bilanziell abgebildet wurde. Der Wert des Girokontos betragt zum
Stichtag 345.843,25 Euro. Zu beanstanden ist, dass, um die Handhabung fir die Nutzer komfortabler zu
machen, Uber das Konto auch die das Land betreffenden Zahlungen der inneren Schulangelegenheiten
abgewickelt werden. Laut Fachbereich Finanzen betrifft dies jedoch nur einen kleinen Anteil der laufenden
Zahlungen. Des Weiteren kdnnen Guthaben auch ausbezahlt werden. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn
Schuler*innen die Schule verlassen. Das Guthaben stellt somit nicht nur einen passiven Rechnungs-
abgrenzungsposten dar, sondern zu einem unbestimmten, aber geringen Teil auch Verbindlichkeiten gegen-
Gber Dritten.

Die Umschichtung der Wertpapierdepots auf Investmentfonds, die ausschlieBlich auf Euro und nicht auf US-
Dollar lautende Investmentanteile enthalten, kann laut Fachbereich Finanzen erst zum Jahres-
abschluss 2023 erfolgen, da die fur die Anderung von Fondsanlagen im Ausland notwendige LEI-Nummer erst
im Jahr 2023 zur Verflugung gestellt wurde (vgl. GPA-Feststellung Rdnr. A 24).

4.3.2.2 Forderungen

Forderungen sind im Sinne einer realistischen Vermodgensdarstellung in der Héhe zu bilanzieren, in der nach
Betrachtung der Gesamtumstande mit einem Zahlungseingang tatsachlich gerechnet werden kann.

Ist der Zahlungseingang ungewiss oder droht er ganz oder teilweise auszufallen, ist der jeweilige Wert der
Forderung Uber eine Einzelwertberichtigung zu bereinigen. Die Einzelwertberichtigung wurde erstmalig zum
Jahresabschluss 2022 bilanziell dargestellt. Fur die Einstufung als zweifelhafte und somit zu berichtigende
Forderungen wurde deren Altersstruktur als Kriterium festgesetzt.

Ein dartber hinaus bestehendes allgemeines, Einzelforderungen nicht zuzuordnendes Ausfallrisiko ist durch
eine pauschale Berichtigung des einzelwertberichtigten Gesamtforderungsbestands darzustellen, die soge-
nannte Pauschalwertberichtigung (vgl. auch GPA-Bericht vom 28.09.2022). Wie bereits in den Vorjahren wird
auch zum Jahresabschluss 2022 keine Pauschalwertberichtigung ausgewiesen.

4.3.2.3 Liquide Mittel

Dem Anhang zum Jahresabschluss ist eine Ubersicht zur Entwicklung der Liquiditat beigefugt. In dieser
werden die liquiditdtserhdhenden Krediterméachtigungen zum 31.12.2022 nicht vollstandig wiedergegeben
(vgl. auch Punkt 4.2.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit). Auch die fir sonstige bestimmte Zwecke
gebundenen Mittel in Form von Rickstellungen sind nicht in dem zu berucksichtigenden Wert angegeben,
ebenso wie die Erméachtigungsibertrage und Ausleihungen an verbundene Unternehmen. Die bereinigten
liguiden Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel betragen nach Berechnung des Fachbereichs
Revision zum 31.12.2022 somit 60.732.455,94 Euro (laut Anlage 52.256.480,94 Euro). Die Mindestliquiditat
in Hohe von 5.799.446,00 Euro wird erreicht.
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4.3.3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) ist fur Ausgaben zu bilden, die bereits im abzu-
schlieBenden Haushaltsjahr abgeflossen sind, aber zum Teil oder ganz Aufwand der Folgejahre darstellen.

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 854.216,80 815.505,44 138.711,36
Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse 12.636.819,71 11.221.830,60 1.414.989,11
Summe ARAP 13.591.036,51 12.037.336,04 1.553.700,47

Bei den ausgewiesenen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich Uberwiegend um Beamten-
gehalter. Diese kamen zwar im Dezember 2022 zur Auszahlung, stellen jedoch Gehélter fur Januar 2023 dar.

Unter Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse fallen alle Zuwendungen und Investitionszuschusse,
die die Stadt Ludwigsburg zur Herstellung, Anschaffung und/oder Sanierung von Vermogensgegenstanden
leistet, ohne hierbei jedoch das wirtschaftliche Eigentum oder Besitzrechte an den geférderten Objekten zu
erwerben (z.B. Zuschisse zur Anschaffung von beweglichem Vermdgen bei Vereinen oder Baukosten-
zuschusse an private Dritte im Rahmen von Sanierungsgebieten). Nach § 40 Abs. 4 GemHVO sollen die

Sonderposten entsprechend dem Zuwendungsverhéltnis aufgelost werden. Die Prifung ergab keine

wesentlichen Feststellungen.

4.3.4 Eigenkapital

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Basiskapital 618.862.135,61 | 615.933.719,11 2.928.416,50
Ricklagen aus Uberschissen des ordentl. Ergebnisses 56.785.723,63 37.045.679,10 19.740.044,53
Rucklagen aus Uberschissen des Sonderergebnisses 31.881.517,15 29.972.465,65 1.909.051,50
Zweckgebundene Riicklagen 1.937.565,30 1.937.492,15 73,15

Riicklagen

90.604.806,08

68.955.636,90

21.649.169,18

Eigenkapital

709.466.941,69

684.889.356,01

24.577.585,68

davon rechtlich unselbststéndige Stiftungen

1.937.565,30

1.937.492,15

73,15

4.3.4.1 Basiskapital

Aufgrund von Korrekturbuchungen, die unter anderem aus den Feststellungen des Prifberichts der GPA vom
07.08.2019 resultieren, ergibt sich im Jahr 2022 eine Zunahme des Basiskapitals gegentber dem Vorjahr in

Hohe von insgesamt 2.928.416,50 Euro.
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Die Korrekturen betreffen Anpassungen der Vermogenswerte folgender Positionen/Vorgange:

e Passive Rechnungsabgrenzungsposten Cross-Border-Leasing (+2.129.649,78 Euro)
e Baukosten StraBen (+557.299,91 Euro)

e Grundstlcke StraBen (+56.082,00 Euro)

e Fahrradstation Pflugfelder StraBe (+241.466,81 Euro)

Berichtigungen des Basiskapitals kbnnen letztmals im dritten der Gber6rtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz
folgenden Jahresabschluss vorgenommen werden (vgl. § 63 Abs. 3 GemHVO). Die Uberortliche Prufung wird
mit dem Bestatigungsvermerk abgeschlossen (vgl. § 114 Abs. 5 GemO). Dieser erging am 30.09.2020.
Korrekturen des Basiskapitals konnten somit letztmalig im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 vorge-
nommen werden.

4.3.4.2 Riicklagen

GemaB § 23 GemHVO sind fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und Uberschisse des Sonder-
ergebnisses gesonderte Rucklagen (Ergebnisricklagen) zu fihren. AuBerdem kénnen zweckgebundene Ruck-
lagen fUr rechtlich unselbststandige ortliche Stiftungen sowie fir unbedeutendes Treuhandvermogen im Sinne
von § 97 Abs. 2 GemO gebildet werden.

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Das ordentliche Ergebnis i.H.v. 19.740.044,53 Euro wurde der Riicklage aus Uberschissen des ordentlichen
Ergebnisses zugeflihrt. Diese erhoht sich damit auf 56.785.723,63 Euro.

Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
Das auBerordentliche Ergebnis i.H.v. 1.909.051,50 Euro wurde der Riicklage aus Uberschissen des Sonder-
ergebnisses zugefiihrt. Diese erhdht sich damit auf 31.881.517,15 Euro.

Zweckgebundene Riicklagen
Die Bilanzposition umfasst zum 31.12.2022 die Rucklagen bezlglich der Anna-Neff-Stiftung, der Mann+Hum-
mel-Stiftung und der Ruth-Binder-Stiftung.

Anna-Neff-Stiftung Mann+Hummel-Stiftung Ruth-Binder-Stiftung
in Euro in Euro in Euro
Stiftungskapital 753.689,31 707.478,32 300.000,00
Kapitalerhaltungsriicklage 96.990,74 54.585,34 -
Ergebnisricklage 863,38 13.138,76 10.819,45
851.543,43 775.202,42 310.819,45

Die unselbststéandigen Stiftungen werden vom Fachbereich Revision separat geprift und sind nicht Gegen-

stand dieses Berichts.

Schlussbericht tber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2022

22



STADT LUDWIGSBURG Fachbereich Revision

4.3.4.3 Sonderposten

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Sonderposten flr Investitionszuweisungen 56.351.902,89 50.506.565,45 5.845.337,44
Sonderposten fir Investitionsbeitrédge 44.374.558,26 46.601.797,21 -2.227.238,95
Sonderposten flr Sonstiges 9.469.961,13 8.577.767,62 892.193,51
Summe Sonderposten 110.196.422,28 | 105.686.130,28 4.510.292,00

Die Zugéange der Position Sonderposten fir Investitionszuweisungen bestehen im Wesentlichen aus Landes-
zuschussen fur den Neubau bzw. die Sanierung von Schulen und Kindertagesstatten (5.244.554,18 Euro).

Die stichprobenartige Uberpriifung der Sonderposten ergab keine wesentlichen Feststellungen.

4.3.5 Riickstellungen

Rickstellungen sind fur Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzuschlieBenden Haushaltsjahr
zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer Hoéhe und/oder Félligkeit ungewiss sind (§ 90 Abs. 2 GemO). Mit
einer Inanspruchnahme der Gemeinde muss am Bilanzstichtag ernsthaft zu rechnen sein. Rickstellungen
dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen, die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu
Auszahlungen fuhren.

Die Pflichtrickstellungen sind in § 41 Abs. 1 GemHVO abschlieBend aufgefihrt.

Pflichtriickstellungen 31_.12.2022 31_.12.2021 Ver_anderung

in Euro in Euro in Euro
Lohn- und Gehaltsrickstellungen (Altersteilzeit) 1.372.425,00 614.250,00 758.175,00
Rgckstellung far droheqde \(erpﬂichtungen aus 240.000,00 40.000,00 200.000,00
Blrgschaften und Gewahrleistungen
Summe Pflichtriickstellungen 1.612.425,00 654.250,00 958.175,00

Zum 31.12.2022 wurden MaBnahmen ahnlich der Altersteilzeit bzgl. Mitarbeitenden im Beamtenverhéltnis
nicht vollstédndig in der Lohn- und Gehaltsrickstellung aufgefihrt. Eine entsprechende Korrektur wird zum
Jahresabschluss 2023 erfolgen.

Die Ruckstellung fur drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften und Gewahrleistungen beinhalten
geschatzte Aufwendungen zur Beseitigung von Bodenverunreinigungen im Zusammenhang mit Gewahr-
leistungspflichten beim Verkauf von Grundstlcken.

GemaB § 41 Abs. 2 GemHVO konnen freiwillig weitere Rickstellungen gebildet werden. Diese sogenannten
Wahlrlckstellungen werden unter den Sonstigen Ruckstellungen abgebildet.
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Sonstige Riickstellungen (Wahlriickstellungen) 31.'12'2022 31.'12'2021 Ver_anderung

in Euro in Euro in Euro
RL'Jckstellung fulr ungewisse Verbindlichkeiten fur die Stadt 8.849.159,24 8.567.128 24 282.031,00
als Steuerglaubigerin
RpckstellunglfUr Verpflichtungen im Rahmen des 50.825.000,00 42.546.000,00 8.279.000,00
Finanzausgleichs
RUckstellung fUr ausstehende Rechnungen der
Ergebnisrechnung 225.000,00 0,00 225.000,00
Summe Sonstige Riickstellungen 61.511.584,24 51.113.128,24 9.744.206,00

4.3.5.1 Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten fiir die Stadt als Steuerschuldnerin

Bei der Rickstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen von Steuerschuldverhéltnissen fur die Stadt
als Steuerglaubigerin handelt es sich um Sachverhalte bezlglich eventueller Rickzahlungen von bereits
erhaltenen Gewerbesteuerzahlungen bzw. der damit zusammenhangenden Nebenforderungen beispielsweise
aufgrund von beim Finanzamt eingegangenen Widersprichen.

4.3.5.2 Riickstellung fiir Verpflichtungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Far die Berechnung der Rickstellung fur Verpflichtungen im Rahmen des Finanzausgleichs sowie fir die
damit zusammenhangenden ErtragseinbuBen werden bei der Stadt Ludwigsburg die Planabweichungen der
fir die Umlageerhebung ausschlaggebenden Steuerertrage des laufenden Jahres herangezogen (Plan-Ist-
Differenzen der Grund- und Gewerbesteuerertrage unter Berlicksichtigung der von der Stadt zu entrichtenden
Gewerbesteuerumlage).

Fur das Berichtsjahr 2022 wurde analog zum Vorjahr mit deutlich geringeren Grund- und Gewerbesteuer-
zahlungen gerechnet als tatsachlich eingegangen sind. Die dadurch entstandene erhebliche Plan-
abweichung, v.a. im Bereich der Gewerbesteuer (+ rund 21,4 Mio. Euro) fihrte zu einer aufwandswirksamen
Erhdhung der Rickstellung in Hohe von 17,2 Mio. Euro. Die Inanspruchnahme der Rickstellung betrug im
Berichtsjahr insgesamt 8,9 Mio. Euro.

Entwicklung der FAG-RUckstellung
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4.3.5.3 Riickstellung fiir ausstehende Rechnungen der Ergebnisrechnung

Im Berichtsjahr wurde erstmals eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen in Héhe von 225.000,00 Euro
gebildet. Diese beinhaltet die voraussichtlich zu zahlenden Aufwendungen und Kostenerstattungen, welche
im Zusammenhang mit der vorzeitigen Auflésung (sog. Optionsaustibung) des Cross-Border-Leasings mit den
Klaranlagen Eglosheim/Hoheneck und Poppenweiler stehen.

Bei der ausgewiesenen Rickstellung handelt es sich nicht um eine Ruckstellung flur ausstehende
Rechnungen, da es sich hierbei nicht um eine Rickstellung fur konsumtive Lieferungen und Leistungen im
abgelaufenen Haushaltsjahr handelt, fur die bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses noch keine
Rechnungen eingegangen sind. Die Bildung einer solchen Rickstellung wird im Bilanzierungshandbuch der
Stadt Ludwigsburg auch explizit untersagt. Vielmehr handelt es sich um eine Rickstellung fir ungewisse
Verbindlichkeiten.

4.3.6 Verhindlichkeiten

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 21.378.179,72 22.678.326,29 -1.300.146,57
z\glleerigihnfolﬁ:::riwtem die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 356.863,46 396.514,95 139.651,49
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.871.270,45 7.094.949,99 776.320,46
Sonstige Verbindlichkeiten 9.455.751,07 3.304.376,19 6.151.374,88
Summe Verbindlichkeiten 39.062.064,70 33.474.167,42 5.587.897,28

Die Verdnderung der Position Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen in Héhe von 1.300.146,57 Euro
beinhaltet die regelmaBigen Tilgungen der Kredite. Im Berichtsjahr erfolgten keine neuen Kreditaufnahmen.
Zum 31.12.2022 galt eine Kreditermachtigung in Hohe von 52.256.480,94 Euro, als Summe der nicht ausge-
schodpften Ermachtigungen der Jahre 2021 und 2022, geht man davon aus, dass die Darlehensaufnahmen
der letzten Jahre stets die dlteste zur Verfigung stehende Kreditermachtigung belastet haben (vgl. auch Fest-
stellung unter Ziffer 4.2.4 Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit).

Verschuldung Kernhaushalt
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Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden mit den offenen Einzelposten abgeglichen. Die Salden der ent-
sprechenden Bilanzkonten stimmen mit den Salden Uber die Einzelpostenauswertung Uiberein. Ebenso erfolgte
eine Auswertung Uber die Altersstruktur und Falligkeit der Verbindlichkeiten sowie eine stichprobenweise
Prifung der Verbindlichkeiten.

Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die sonstigen Verbindlichkeiten insgesamt um 6.151.374,88 Euro zu. Der
starke Anstieg (+ 186 %) ist hauptsachlich auf die Einbuchung der Verkaufspreise im Zuge von Grundsticks-
verkdufen bzw. -tausch als sonstige Verbindlichkeit in Héhe von insgesamt 5.672.916,00 Euro zurlckzu-
fuhren. Der Ausweis der 0.g. Verkaufe erfolgt unter den sonstigen Verbindlichkeiten, obwohl die Besitziber-
gabe der Grundsticke teilweise bereits im Berichtsjahr erfolgte und somit die Voraussetzung fir den
Anlagenabgang und Einbuchung eines eventuellen Gewinns gegeben waren.

4.3.7 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) ist fir Einnahmen zu bilden, die bereits im abzu-
schlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz einen Ertrag der Folgejahre darstellen.

31.12.2022 31.12.2021 Veranderung
in Euro in Euro in Euro
PRAP Grabnutzung 14.674.975,08 14.043.115,71 634.859,37
PRAP Cross-Border-Leasing 476.294,76 4.033.092,11 -3.556.797,35
PRAP Fonds Jugend, Bildung, Zukunft 635.041,70 713.869,19 -78.827,49
PRAP Elsas-Vermachtnis 43.468,13 44.943,73 -1.475,60
PRAP Paul-Scholpp-Verméachtnis 21.210,04 21.223,04 -13,00
PRAP E-Payment 48,00 90,00 42,00
Summe Passive Rechnungsabgrenzung 15.851.037,71 18.856.333,78 -3.005.254,07

Die Bilanzposition Passiver Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet im Wesentlichen die Ertragsabgrenzung
flr die Grabnutzungsgebihren mit 14.674.975,08 Euro und den Barwertvorteil aus dem Cross-Border-Leasing
mit 476.294,76 Euro (Vorjahr: 4.033.092,11 Euro).

In den vorherigen Prifungsberichten Uber den stadtischen Jahresabschluss wurde dargestellt, dass der
anteilige Betrag des Barwertvorteils beim Cross-Border-Leasing bis einschlieBlich zum Jahresabschluss 2021
nicht ertragswirksam aufgeldst wurde. Vielmehr wurde er in der Hohe ausgewiesen, die zu Vertragsbeginn
(28.07.2000) maBgeblich war. Des Weiteren wurde empfohlen, den Abgrenzungsposten bezlglich der in der
Eroffnungsbilanz aufgefiihrten Hohe neu zu bewerten.

Im Berichtsjahr erfolgte nun eine ergebnisneutrale Korrektur der Eréffnungsbilanz in Hohe von 2.129.649,78
Euro gegen das Basiskapital (Neubewertung des Barwertvorteils) sowie eine ertragswirksame Aufldsung des
Rechnungsabgrenzungspostens fir den Zeitraum 01.01.2014 bis 31.12.2022 mit 1.427.147,57 Euro. Die
nachtragliche ergebniswirksame Auflésung flr die Laufzeit nach der Erstellung der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2014 wurde als zahlungsunwirksamer Ertrag auf das Konto ,Mieten und Pachten® gebucht (vgl. auch
4.1.1 Planvergleich) und erhdht das Ergebnis des Berichtsjahres. Richtigerweise wéare dieser Ertrag jeweils in
den Vorjahresabschlissen mit dem jahrlichen Aufldsungsbetrag in Hohe von jeweils 158.475,47 Euro auszu-
weisen gewesen. Fur die voraussichtlichen Kosten, welche aus dem vorzeitigen Ausstieg aus dem Leasing-
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vertrag im Rahmen der sogenannten Optionsaustbung resultieren, wurde im Berichtsjahr eine Rickstellung
in Hohe von 225.000,00 Euro gebildet, welche aufwandswirksam und dementsprechend ergebnismindernd
eingebucht wurde.

Der Beschluss Uber die vertragsgemaBe Beendigung des Leasingvertrages zum 01.01.2026 erfolgte in der
Gemeinderatssitzung am 22.11.2023. Die Austbung der Beendigungsoption muss zwischen dem 01.01.2024
und 01.01.2025 stattfinden.

4.4  Anhang und Anlagen zum Anhang

Der Jahresabschluss ist nach § 95 Abs. 2 GemO um einen Anhang zu erweitern, der ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune vermitteln soll. Im
Anhang sind gem. § 53 GemHVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz vorgeschrieben sind.

Der Anhang wurde insbesondere daraufhin geprift, ob die in ihm dargestellten Angaben vollstandig im
Hinblick auf die Pflichtbestandteile sind und ob dieser insgesamt eine ordnungsgemaBe Darstellung der
Vermdgens- und der Schuldenlage der Stadt vermittelt. Mogliche Beanstandungen zu Inhalten des Anhangs
oder der Anlagen werden innerhalb dieses Schlussberichts unter der jeweiligen Bilanzposition thematisiert.

4.5 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemaB § 54 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die wirtschaft-
liche Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so
darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-
ansatzen sind zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht wurde insbesondere daraufhin geprift, ob die in ihm dargestellten Angaben voll-
standig im Hinblick auf die gesetzlichen Vorgaben sind.

5. Kassenpriifungen

GemaB § 112 GemO i.V.m. § 7 GemPrO sind unvermutete Kassenprifungen durch das 6rtliche Rechnungs-
prifungsamt bei der Stadtkasse und bei den Sonderkassen jahrlich, bei den Zahlstellen in angemessenen
Zeitabstanden, in der Regel jedoch spéatestens nach vier Jahren und bei Bestellung eines neuen Kassen-
verwalters vorzunehmen. Bei Zahlstellen mit héheren Umsatzen oder anderen Besonderheiten werden von
Seiten des Fachbereichs Revision auch kirzere Zeitabstande vorgesehen. Die Prifung von Handvorschiissen
ist nicht mehr verbindlich vorgeschrieben. Diese erfolgt ggf. im Rahmen der Schwerpunktprifungen.
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Die jahrliche Prufung der Stadtkasse ergab keine wesentlichen Feststellungen. Die Kassenprifungen wurden
auch zum Anlass genommen, die mit Kassengeschaften betrauten Mitarbeitenden zu beraten sowie erneut
auf die notwendige Aktualisierung der Dienstanweisungen fir die Stadtkasse hinzuweisen.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 11 von 38 bei der Stadt Ludwigsburg eingerichteten Zahlstellen (ber-
prift. Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit wurden daraufhin zwei Zahlstellen geschlossen. Die Prufung der
sonstigen Zahlstellen ergab keine wesentlichen Feststellungen. Im Ubrigen wird bei Zahlstellenpriifungen stets
auf die Notwendigkeit eines funktionierenden internen Kontrollsystems sowie auf die Einhaltung aktueller
kassenspezifischer Arbeitsanweisungen hingewiesen. Dem Oberblrgermeister wurden die Berichte der
Kassenprifungen vorgelegt.

6. Priifungen im Verwaltungshereich
6.1 Schwerpunktpriifungen

Neben den begleitenden Beratungen der Fachbereiche wurden im Verwaltungs- und Personalbereich einzelne
Schwerpunktprifungen durchgefihrt. Die Schwerpunktbildung geschieht im Rahmen der risikoorientierten
Prifungsplanung (vgl. auch Ziffer 1.3).

6.1.1 Fachbereich Organisation und Personal

Wegstreckenentschadigung

Anlass flir die Betrachtung des Prozesses ,Wegstreckenentschadigung fir zum Dienstreiseverkehr zuge-
lassene Fahrzeuge“ war insbesondere die Anderung des Landesreisekostengesetzes zum 01.01.2022. Diese
zielt explizit auf den BUrokratieabbau und soll Forderungen nach einer Vereinfachung der Regelungen sowie
des Antrags- und Abrechnungsverfahrens Rechnung tragen. Zudem ergaben sich in verschiedenen Fach-
bereichen zuletzt gehduft Rickfragen zu den Abrechnungsmodalitaten.

Auf Basis der im Rahmen der Prifung getroffenen Feststellungen empfahl sich insbesondere eine Neu-
konzeption des Prozesses mit den Zielen Zentralisierung und Zusammenfihrung mit der Bearbeitung der
sonstigen Reisekosten. Eine rechtssichere und einheitliche Bearbeitung von Wegstreckenentschadigungen
steht und fallt mit dem Know-how der beantragenden, genehmigenden und sachbearbeitenden
Mitarbeitenden (ber rechtliche und organisatorische Fragen. Dies wurde in die 2023 begonnene
Digitalisierung des Prozesses , Dienstreiseabrechnung® eingespeist.

Zu Gunsten eines verbesserten Versicherungsschutzes der dienstreisenden Mitarbeitenden wurde in
Abstimmung mit dem Justiziariat von einem grundsatzlich moglichen Verzicht auf den Prozess ,,Zulassung
von Privatfahrzeugen zum Dienstreiseverkehr®/“Flhrerscheinkontrollen® abgesehen.

Die grundsatzlich empfohlene Uberarbeitung von internen Fundstellen und Vordrucken wird vom Fachbereich
Organisation und Personal sukzessive verfolgt und befindet sich in Umsetzung. Sofern individuelle Problem-
stellungen in einzelnen Fachbereichen/bei einzelnen Mitarbeitenden mit zum Dienstreiseverkehr
zugelassenen Kfz festgestellt wurden, wurden diese mit dem Fachbereich/den Mitarbeitenden mit Blick auf
die Zukunft besprochen.
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Kappung von Mehrarbeitsstunden zum 30.09.2022

Die Kappung zum 30.09.2022 basierte erstmalig auf den angepassten Regelungen der neuen ,Dienst-
vereinbarung Arbeitszeit” vom 28.12.2021 und stellte zugleich die erste Kappung nach Einfihrung der
individuellen Zeitbuchungs- und Antragsstellungsmoglichkeiten in Interflex dar. Die Umsetzung dieser Neu-
regelung wurde geprift. Neben den in Interflex gefihrten Stundenkonten wurde exemplarisch ein nicht an
das Zeiterfassungssystem angeschlossener Bereich ebenfalls gepruft.

Es wurden folgende Feststellungen getroffen:
o [Es ergaben sich keine Anhaltspunkte flr ein Fortbestehen der Moglichkeiten zur Umgehung der
Kappung.
e Die Beschéaftigungsumfange und Kappungsgrenzen waren systemseitig korrekt hinterlegt bzw.
manuell korrigiert, die erforderlichen Kappungen waren vollumféanglich und passend umgesetzt.
e Es ergingen Hinweise zur Dokumentation genehmigter Aussetzungen der Kappung.

6.1.2 Fachbereich Liegenschaften und Wohnen

Beim Fachbereich Liegenschaften und Wohnen (FB 23) wurde im Rahmen einer Schwerpunktprifung das
Vertragsmanagement in der Grundstlicksverwaltung geprift. Es ergab sich ein grundsatzlich positiver Eindruck
von der Arbeit in der Grundstiicksverwaltung, die Feststellungen lassen sich knapp zusammenfassen und u.a.
mit einer konsequenten Nutzung und Pflege der Software Infoma losen.

Einer der wichtigsten Punkte, weil verbunden mit eventuellen Vermogensschaden fur die Stadt, ist die noch
ausstehende Uberpriifung aller Pacht -bzw. Mietvertrdge und Erbbaurechtsvertrage von FB 23 auf Zins-
anpassungsmoglichkeiten (Wertsicherungsklausel und Anpassung nach dem Verbraucherpreisindex). Bei den
gesichteten Akten wurden die Anpassungen noch innerhalb der zuldssigen Verjahrungsfristen vorgenommen,
so dass kein finanzieller Nachteil fr die Stadt entstanden ist. Dies konnte aber nicht fir alle Mietvertrage und
Erbbaurechtsvertrage garantiert werden.

Die Aufarbeitung der unerledigten Falle im Bereich Mieten und Pachten sowie Erbbaurecht wurde im Jahr
2023 umorganisiert und einer neuen Mitarbeiterin in der Abteilung Grundsticksverkehr Gbertragen. Zwischen-
zeitlich wurden die meisten Erbbaurechte Gberprift und erforderliche Nachberechnungen vorgenommen.
Auch andere Vertrage mit Anpassungsklauseln wurden Uberprift und bei Bedarf angepasst.

Durch die Digitalisierung der Akten in Infoma, mit der Moglichkeit der automatischen Fristiiberwachung, kén-
nen Vermogensschaden auf unkomplizierte Weise vermieden werden. Deshalb und aufgrund zahlreicher wei-
terer Vorteile flr den Arbeitsablauf, lautet die zweite wesentliche Empfehlung, das Projekt zur Einfihrung
verbunden mit der konsequenten Nutzung der Software so schnell wie méglich voranzutreiben und abzu-
schlieBen.

Bis Anfang 2024 konnte die Software Infoma im Bereich Grundsticksverwaltung noch nicht umfassend
eingesetzt werden. Die Software l&uft hier nach Information von FB 23 immer noch nicht reibungslos. In der
Abteilung Grundsticksverkehr wird Infoma von den Mitarbeitenden bereits angewandt und hat sich etabliert.
Ziel hier ist nach wie vor die konsequente Umsetzung und flachendeckende Anwendung im FB 23.

Schlussbericht tber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses 2022 29



STADT LUDWIGSBURG Fachbereich Revision

6.2  Personalpriifung

6.2.1 Planansatz und Rechnungsergebnis
Personalaufwendungen und Plan Ergebnis Abweichung
Versorgungsleistungen in Euro in Euro in Euro
2018 79.365.600 83.104.453 3.738.853
2019 87.378.500 89.808.970 2.430.470
2020 97.459.600 94.446.027 -3.013.573
2021 98.966.300 94.226.319 -4.739.981
2022 104.177.500 100.575.387 -3.602.113

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die tatsachlichen Personal- und Versorgungsaufwendungen um etwa 6,7 %.
Im Haushaltsplan 2022 wurde von steigenden Personalaufwendungen von rd. 5,2 Mio. Euro ausgegangen,
insbesondere begriindet mit wachsenden Aufgaben v.a. im Bildungs- und Betreuungsbereich sowie Tarif-
steigerungen. Laut Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss blieben jedoch auch 2022 wie im Vorjahr die
Personalaufwendungen in allen Bereichen deutlich unter den Anséatzen. Die Grinde hierfir sind laut dem
Bericht sehr vielfaltig, u.a. wirkt sich hier auch der Fachkraftemangel aus. Viele Stellen konnten nicht oder
sehr zeitverzdgert besetzt werden und es wurden auch, wenn vertretbar, Stellen abgebaut. Zwischenzeitlich
ist es jedoch sehr schwer, in vielen Bereichen lberhaupt noch geeignete Bewerbungen zu erhalten.

Stellenentwicklung 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Stellen 1.223,33 1.296,10 1.386,27 1.453,60 1.489,79 1.512,70
Zuwachs 40,6 72,77 90,17 67,33 36,19 22,91
Zuwachs in % 3.4 6,0 7,0 4,9 2,5 15

Der Personalaufwand wird zudem durch die laufenden tariflichen und gesetzlichen Entwicklungen wie zum
Beispiel Tarifsteigerungen und Besoldungsanpassungen maBgeblich bestimmt, auf die die Stadt Ludwigsburg
keinen Einfluss hat.

6.2.2 Einzelfallpriifungen und Einzelfallberatungen

Auch 2022 fanden Einzelfallprifungen und Einzelfallberatungen statt. Diese haben eine wichtige Bedeutung,
um bereits im Vorfeld im besten Fall Fehler erst gar nicht entstehen zu lassen. Es erfolgten fachbereichsiber-
greifende Empfehlungen, Hinweise und Beratungen direkt an die betroffenen Fachbereichsleitungen bzw.
auch direkt an die Sachbearbeitung. Auch so sollen bereits im Vorfeld Fehler vermieden und ausgerdumt
werden.

Insbesondere wurden die Dienstvereinbarungen Arbeitszeit sowie Fahrradleasing beratend begleitet. Es
wurden Anmerkungen hinsichtlich verschiedener Aspekte gegeben, die im Rahmen des Entwurfs aufge-
arbeitet wurden. AuBerdem wurde die Vergleichbarkeit von Beschéftigtenstellen und Beamtenstellen bei
Stellenausschreibungen in ihrer Wertigkeit stichprobenweise bzw. bei Anlass zu Bedenken auf Plausibilitat
und vorliegende Stellenbewertungen hin Uberprift sowie die Vorgehensweise bei den Gehaltsvorschiissen
begleitend hinterfragt und entsprechende Empfehlungen gegeben. Es wurde u.a. empfohlen, die OBM-
Verfligung, die sich bei den Gehaltsvorschiissen an die Regelungen des Landes Baden-Wirttemberg anlehnt
zu erganzen bzw. in besonderen Fallen, die nicht eindeutig vom Wortlaut der Verfligung gedeckt sind, den
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Personalrat zu Einzelfallentscheidungen hinzuzuziehen. In den beanstandeten Einzelféllen wurde dies jeweils
umgehend nachgeholt.

Begleitend wurde weiterhin das Thema rund um die Personalangelegenheiten in Zusammenhang mit Kurz-
arbeit und Corona hinterfragt und ein besonderes Augenmerk auf den Personaldatenschutz, insbesondere in
Gesundheitsangelegenheiten und auf die Einhaltung der Dienstanweisung Antikorruption aus 2021 gelegt.

Ende 2022 wurde auBerdem der Prozess der kurzfristig zu Jahresbeginn 2023 umzusetzenden Einfihrung
der elektronischen Arbeitsunféhigkeitsbescheinigung aufgegriffen und die Klarung der ordnungsgemaBen
Vorgehensweise insbesondere hinsichtlich des Personaldatenschutzes gemeinsam mit dem Datenschutz-
beauftragten und Fachbereich Organisation und Personal durchgefiihrt.

6.3  Verwendungsnachweispriifungen

Verwendungsnachweise fur erhaltene Zuwendungen des Landes, des Bundes und der Europaischen Union
pruft der Fachbereich Revision, sofern dies durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden
Stelle zwingend vorgegeben ist. SchwerpunktmaBig ist in diesen Fallen zu prifen, ob die erhaltenen Zuschuss-
leistungen dem Grunde und der Hohe nach richtig verwendet wurden und ob die beigefiigten Nachweise mit
der Buchfihrung der Stadt Ubereinstimmen. Von den entsprechenden Prifungsbestatigungen werden die
endgultigen, zuvor nur unter Vorbehalt gewdhrten Zuschussbewilligungen abhangig gemacht.

Soweit eine Prifung durch die oértlichen Prifungseinrichtungen nicht explizit vorgeschrieben ist, steht es im
Ermessen des Fachbereichs Revision, aus Grinden der Qualitatssicherung dennoch eine Prifung vorzusehen.
Im Berichtsjahr wurden folgende Verwendungsnachweise geprift (ohne Eigenbetriebe und Externe):

Zuwendungsfahige Ausgaben

Zuwendung/Projekt in Euro (gerundet)

Zuwendungen des Landes auf der Grundlage der VwV Beschleunigungsprogramm
Ganztagesbetreuung flir MaBnahmen an der Eichendorffschule

. Bemalung des Schulhofes mit Spielanreizen (Thermoplastmarkierung) 7.900
e Verbesserung der Raumakustik in Betreuungsraumen 16.800
e Einrichtung eines Schulranzenlagers und weitere Aufbewahrungsmaoglichkeiten 13.700
Zuwendung von Engagement Global im Auftrag des Bundes fur das Projekt Corona- 45.400

Pravention in Ambato

Zuwendung des Bundes aus dem Programm ,Mehrgenerationenhaus Miteinander — 52.800
Fureinander® fir das Mehrgenerationenhaus Grinbuhl, Abrechnung der Férderung im
Haushaltsjahr 2021

Zuwendung des Bundes fur das Vorhaben Beschaffung und Einsatz von Steuerein- 188.200
heiten fir die Beschleunigung von Bussen und Einsatzfahrzeugen 16DKV30265, Licht-
signal-anlagen-Bevorrechtigung

Zuwendung des Landes fur wohnwirtschaftliche MaRnahmen von Gemeinden, 18.000
Nachfragepramie an Gemeinden fur bezugsfertige Sozialmietwohnungen Férder-
programm Wohnungsbau BW 2018/2019, fur das Projekt: Romeraue 9 + 11

Zuwendung des Bundes aus dem Forderprogramm Anpassung urbaner Rdume an den
Klimawandel flr das Projekt Umgestaltung Ehrenhof "Grlner Ehrenhof"
- Baufachliche Vorprifung im Rahmen des Férderantrags

Summe 342.800
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*Die zuwendungsfdhigen Ausgaben sind in diesem Fall noch nicht bekannt, da zundchst die Vorprifung der Baupléne,
der Kostenaufstellung und -aufteilung auf Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit erfolgte.

Soweit sich im Rahmen der Prufungen Feststellungen ergaben, wurden sie mit den betroffenen Fachbereichen
besprochen und von diesen ausgeraumt. Alle Prifungsbestatigungen konnten somit ohne Beanstandungen
erteilt werden.

6.4  Vergabepriifungen (VOL)

Im Vergabebereich wurden u.a. zu den folgenden Themen Fachbereiche beraten und/oder Stellungnahmen
abgegeben:
e Nachbeschaffung neues Fahrzeug fur DIV
e Verldngerung MS365 Lizenzen
e Beauftragung Integrationsmanagement
e Material- und Preissteigerungen bei bestehenden Rahmenvertragen beim Reinigungsmaterial und im
Bereich SchlieB- und Sicherheitsdienst
e Ersatzbeschaffung eines E-Fahrzeug bei der Feuerwehr
e Beschaffung Einwegmasken und Corona-Tests im Zeitraum 2020 bis 2022, hier:
Prafung Vergabevorgdnge bzw. rechtliche Vergabegrundlagen

7. Schwerpunktpriifungen im technischen Bereich

Im Jahr 2022 wurden Baurechnungen fir die Stadt Ludwigsburg und ihre Eigenbetriebe in Hohe von ca. 34,3
Mio. Euro geprift.

Ebenfalls zu den Aufgaben der Bauprifung gehéren Beratungsleistungen im Vorfeld gegenlber den techni-
schen Fachbereichen. So werden auch vor Beginn der eigentlichen Prifung eine Vollstandigkeits- sowie eine
Plausibilitatsprifung durchgefihrt. Unrichtigkeiten kdnnen auf diese Weise bereits im Vorfeld ausgeraumt
werden, was wiederum zu geringeren Fehlerquoten fuhrt.

Die Griinde der dennoch getroffenen Feststellungen sind insbesondere, wie bereits in den Vorjahren, fehlende
Lieferscheine, unberechtigte bzw. fehlerhafte Rapporte, Nachtrage, Rechenfehler bzw. Ubertragungsfehler bei
den AufmaBen und gelegentliche Skontofehler.

Der Fachbereich Revision Gbernimmt ebenfalls die Bauprifung folgender Auftraggeber:
e Stadt Kornwestheim
e Stadt Remseck
o Stadtwerke Ludwigsburg-Kornwestheim GmbH

Die jeweilige inhaltliche Berichterstattung erfolgt direkt gegentiber den gepriften Einheiten und ist nicht
Bestandteil dieses Schlussberichts.
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8. Ubertragene Priifungen

Dem Fachbereich Revision wurde vom Gemeinderat gem. § 112 Abs. 2 GemO als freiwillige Aufgabe die
Prifung folgender nicht-stadtischer Einrichtungen Ubertragen:

Einrichtung Priifungen im Jahr 2022 Bericht vom
Blrgerstiftung Haushaltsjahre 2020 und 2021 12.05.2022
Mann & Hummel Stiftung Haushaltsjahr 2021 31.03.2022
Anna-Neff-Stiftung Haushaltsjahr 2021 13.06.2022
Ruth-Binder-Stiftung Haushaltsjahr 2021 10.10.2022
Stiftung Kuhlandler Archiv mit Heimatstube Geschaftsjahr 2021 09.11.2022
Bluhendes Barock Gartenschau Ludwigsburg GmbH Kassenprifung 2022 13.07.2022
ot 222, e
Ludwigsburger Schlossfestspiele — Geschaftsjahr 2021 07.07.2022
Internationale Festspiele Baden-Wirttemberg- gGmbH Kassenprifung 2022 20.12.2022
Scala Kultur Live gGmbH* Zuschussjahr 2021 08.11.2022
Scala Kultur Theatersommer gGmbH* Zuschussjahr 2021 14.07.2022
Deutsch-Franzésisches Institut e.V. Rechnungsjahr 2021 12.12.2022

Im Jahr 2022 konnte keine Prlifung stattfinden, da die
Tierschutzverein Ludwigsburg e.V. Jahresabschlussunterlagen 2019 erst am 09.01.2023 an
den Fachbereich Revision zur Prifung tbergeben wurden.

*Durch die Abspaltung und Griindung der Scala Kultur Theatersommer gGmbH und Umwandlung der Scala Kultur gGmbH
in Scala Kultur Live gGmbH mit den Gesellschaftsvertragen vom 02.12.2016 gibt es fiir den Fachbereich Revision der
Stadt Ludwigsburg keinen Prifungsauftrag fur die Priifung der Jahresabschliisse der 0.g. Gesellschaften.

Die jeweilige inhaltliche Berichterstattung erfolgt direkt gegentiber den gepriften Einheiten und ist nicht
Bestandteil dieses Schlussberichts.

9. AbschlieBendes Priifungsergebnis

Der Jahresabschluss 2022 der Stadt Ludwigsburg war nach § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prifen, ob
e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaBiger Weise begriindet und
belegt sind,
e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
e das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Der Fachbereich Revision bestatigt ein hohes Mal3 an ordnungsgemaBer Abwicklung der Finanzvorfélle. Die
in diesem Bericht aufgeflhrten Beanstandungen zu einzelnen Sachverhalten sind flr den Einzelfall von
Bedeutung, beeintrachtigen das grundsatzlich positive Ergebnis der Prifung jedoch nicht. Sie sind im
Verhaltnis zu der Vielzahl von Vorgédngen und dem bewirtschafteten Finanzvolumen von keiner so gravierenden
Bedeutung, dass sie der Feststellung des Jahresabschlusses entgegenstiinden.
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Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenommenen Prifung kann der Fach-

bereich Revision dem Gemeinderat empfehlen, den Jahresabschluss der Stadt fir das Haushaltsjahr 2022
nach § 95b Abs. 1 GemO festzustellen.

Ludwigsburg, den 30.01.2024

- [Hee -
A. Meier

C. Stehr
Fachbereichsleitung

Prifungsleitung Jahresabschluss
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